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O modelo descentralizado proposto para gestdo do
Projeto Orla obedece ao pacto federativo, que envolve
principios e procedimentos de acdo compartilhada entre
as trés esferas governamentais e a participacdo da
sociedade civil. Estimula-se, assim, a implantacéo de uma
rede de parcerias, tendo como objetivo as intervencdes
necessarias ao uso comum desse espaco, com
planejamento ambiental e territorial, e divisdo clara de
tarefas entre todas as partes (Texto extraido do Anexo |
do Sexto Manual do Projeto Orla desenvolvido pela
Universidade Federal do Para - UFPA).

A Gestdo do Projeto Orla tem o objetivo de contribuir com o desenvolvimento

econdmico e socioambiental sustentavel da orla municipal, garantindo o cumprimento da

funcdo social da propriedade, em territrios ambientalmente frageis, representados pelas

orlas oceanicas, fluviais, estuarinas e lacustres onde existem areas sob o dominio da

Unido.

Fundada no Pacto Federativo, aqui traduzido pela agdo solidaria entre os trés

niveis de governo nas areas politica, econdmica e social, visando ao atendimento a

sociedade de forma eficiente, racional e efetiva, a gestdo do Projeto Orla propde a

formulacdo de um Plano de Gestdo Integrada — PGI, de natureza municipal.

O Plano de Gestdo Integrada (PGI) é o instrumento mais

importante de planejamento para a implantagdo do Projeto Orla.

Por meio dele, o Municipio define as diretrizes e acdes

necessarias que irdo garantir um melhor conhecimento desse

territdrio e auxiliardo o Municipio nas tomadas de decisdo e nas

relacbes com os outros entes federados. (BRASIL/ME/SPU.

Manual para Elaboracdo do Plano de Gestdo Integrada da

Orla, 2022).
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Assim sendo, para que o Plano de Gestdo Integrada — PGI se consolide como o
principal instrumento da Politica Municipal de Gerenciamento Costeiro, é fundamental
que o poder publico local passe a dota-lo de uma governanca capaz de possibilitar que as
acoes nele contidas possam ser executadas, mediante 0 monitoramento e controle social,
das metas nele estabelecidas.

Para tanto, faz-se necessario a estruturacdo do seu Comité Gestor, 6rgédo
colegiado paritério entre as trés instancias de governo e a sociedade organizada, com
vistas a que o PGI possa ter assegurada a completude de sua abrangéncia e de sua
capacidade de transformacdo da orla municipal em um espaco democraticamente
prospectado, formulado mediante a construcdo coletiva dos atores das trés esferas
governamentais, em conjunto aos atores legitimos representantes da sociedade
organizada, referendados em audiéncia publica como membros do Comité Gestor.

Assim, este Plano de Gestdo Integrada, pretende apontar na direcdo desse
modelo de gestdo compartilhada, integrada, paritaria e democrética, onde o consenso ou
a prevaléncia da vontade da maioria, possa refletir o jogo social presente na sociedade em
um determinado momento histoérico, onde a producéo social e politica define 0s rumos
que a sociedade almeja no seu bem viver coletivo, em um importante recorte territorial
de seu municipio, qual seja: A Orla Municipal. Essa visdo de futuro trara resultados para
a qualidade urbana, a qualidade ambiental, enfim, para a qualidade de vida, fundada em
uma gestdo integrada economicamente vidvel, socialmente justa e ecologicamente

equilibrada, no &mbito do municipio enquanto Ente Federado.
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1. CARACTERIZACAO DO PROCESSO DE ELABORACAO DO PGI
ORLA DE JABOTAO DOS GUARARAPES

Em outubro de 2017, o municipio de Jaboatdo dos Guararapes, por intermédio
do Termo de Adesdo a Gestdo de Praias — TAGP, com referéncia ao processo de N°
04962.004881/2017-77, recebeu da Unido a gestdo de suas praias e da Orla, como um
todo, nos termos do art. 14 da Lei n° 13.240, de 30 de dezembro de 2015. O Municipio
recebeu, entdo, a competéncia para autorizar e fiscalizar o uso e ocupagéo da Orla e mais
especificamente, das praias, inclusive das areas de uso comum com exploragdo
econémica, como os calcaddes, pracas e parques publicos.

Ademais, obrigou-se a realizar uma gestdo qualificada e continuada da faixa
litordnea, e passou a fazer jus as receitas auferidas com as atividades desenvolvidas,
consagrando o Pacto Federativo, previsto na Constituicdo Federal, que deve ser traduzido
pela acdo solidaria entre os trés niveis de governo nas areas politica, econémica e social,
visando ao atendimento do bem-estar da sociedade de forma eficiente, racional e efetiva.

Nessa parceria, 0 TAGP prevé que a Unido apoie o Municipio na elaboracdo do
Plano de Gestdo Integrada do Projeto Orla — PGlI, previsto pelo Decreto n® 5.300, de 7 de
dezembro de 2004, que regulamentou o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro —
PNGC, instituido pela Lei n® 7.661, de 16 de maio de 1988.

1.1 Inicio do processo de elaboracédo do Plano de Gestdo Integrada — PGI

No inicio de 2022 deu-se inicio ao processo licitatorio para contratacdo de
empresa com facilitadores habilitados, conforme previsto em lei. Uma vez consolidada a
selecdo e contratacdo da empresa com os facilitadores habilitados junto a Coordenacéo
Nacional do Projeto Orla para o inicio das acdes, a empresa vencedora do certame:
CONSIGA — Consultoria em Sistemas Integrados e Gestdo Ambiental Ltda, iniciou as
tratativas para a pactuacédo do trabalho e, sequencialmente, procedeu ao levantamento de
dados em fontes secundarias referentes ao Municipio de Jaboatdo dos Guararapes e ao
Setor da Zona Costeira no qual esta inserido visando a confeccdo de um documento
técnico denominado “Diagnostico Preliminar”, em conjunto a Coordenag&o Municipal do

Projeto Orla de Jaboatdo dos Guararapes.
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Seguindo o protocolo metodoldgico previsto para a elaboracdo do PGI, foram
programadas a¢des com vistas a obtencdo de informacdes e subsidios para elaboracdo de
Diagnostico Preliminar da Orla Municipal. No dia 07 de marco de 2022, o facilitador
Leonardo Tindco e a facilitadora assistente, Ana Paula de Paula Camargo, realizaram a
primeira reunido com as coordenacdes Estadual (CEPO) e Municipal (CMPO) para se

definir um cronograma de ac¢des, bem como delegar as atribui¢oes de cada esfera.

Na sequéncia, no dia 11 de marco de 2022, o facilitador Leonardo Tinéco, junto
a demais integrantes da equipe CONSIGA, realizou Visita Técnica ao Municipio de
Jaboatdo dos Guararapes onde também estiveram presentes representantes da CEPO e do
Municipio de Jaboatdo, integrantes da Coordenacao Municipal do Projeto Orla (CMPO).
O trabalho realizado visou identificar a dinamica local, utilizando ferramenta
metodolégica da CONSIGA denominada “lentes de observagdo™: Turismo, Meio
Ambiente, Socioeconomia, Patrimoénio Publico, Cultura entre outras, mediante uma
poligonal proposta pela consultoria, para a delimitacdo da orla em Unidades de

Planejamento, quais sejam: as praias de Barra de Jangadas, Candeias e Piedade.

1.2 Primeira etapa da Oficina de Planejamento Participativo para elaboracéo do
PGI

No dia 4 de abril de 2022, dando inicio ao processo de construcao coletiva, junto
aos atores sociais e institucionais, interatuantes na orla de Jaboatéo, ocorreu a abertura
dos trabalhos da 12 Etapa da Oficina de Planejamento Participativo, a qual se desenvolveu
até o dia 08 do mesmo més. Essa Oficina corresponde a mais uma etapa na construcao do
Plano de Gestdo Integrada- PGI do municipio de Jaboatdo dos Guararapes.

A oficina foi conduzida pela equipe da CONSIGA, representada pelos
facilitadores Leonardo Tindco, Ana Paula Camargo e Thaise Oliveira, tendo a cooperacao
da Administracdo Municipal de Jaboatdo dos Guararapes, representada pelo secretario de
Turismo, André Trajano, pela coordenacdo municipal do Projeto Orla, Edivania
Rodrigues, e pelo Grupo de Trabalho (GT) composto por Marilia Sequeira da Secretaria
Executiva de Meio Ambiente e Gilberlan Ferreira da Secretaria Executiva de Gestéo e
Planejamento Urbano e Habitagdo. As atividades se desenvolveram mediante o

envolvimento de atores da sociedade em suas diversas formas de organizacéo, junto a
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técnicos e cientistas, que tem como foco a Orla do municipio, além dos representantes
das trés esferas de poder.

A metodologia aplicada seguiu o que preconiza a Metodologia Nacional do
Projeto Orla, onde foram apresentados os fundamentos da orla maritima do pais, do
Estado de Pernambuco e de Jaboatdo dos Guararapes. A CONSIGA também apresentou
alguns aspectos da dindmica oceanica e costeira, do Patrimonio da Unido, do Turismo,
do Meio Ambiente, da dindmica social e urbana, da atividade econémica, da cultura e do
lazer.

Alguns temas especificos foram tratados como a erosao costeira, que prejudicou
sobremaneira a linha de costa do municipio, particularmente atingindo o seu apice em
2005, quando obrigou o municipio a realizar uma intervencgdo de aterro hidraulico, com
vista a repor o sedimento perdido, bem como quanto a problemética de acidentes
ocorridos com tubarbes. Essas duas situacGes-problema foram abordadas por
pesquisadores que, voluntariamente, participaram com uma brilhante palestra na Oficina,
prestando esclarecimentos bastante relevantes e elucidadores, dirimindo davidas quanto
aos fatos e as crencas que permearam o imaginario popular, sem que a sociedade tivesse
acesso a informacédo qualificada, como as prestadas no momento da Oficina.

Também foram discutidos potenciais como o retorno a postura de tartarugas
marinhas, que enchem as areias da praia de charme e apelo a responsabilidade ambiental,
ao passo que exprime a importancia de um ambiente em recuperacdo, na busca pela
sustentabilidade e a vida harmdnica entre o ambiente publico de lazer e a natureza animal.
Também foram discutidas as riquezas da biologia costeira verificada nas areias das praias
urbanas de Jaboatdo, demonstrando o chamado que a natureza faz ao respeito do
equilibrio ecossistémico e sua importancia na manutencéo da vida e da qualidade urbana
e do meio ambiente praial.

Apbs as palestras e discussdes, foi deliberado sobre a poligonal da orla e os limites
das Unidades de Planejamento, a qual sofreu ajustes em Barra de Jangadas e no limite
continental das demais Unidades de Planejamento (UP1 — Piedade e UP 2 — Candeias).
Foi entdo realizada uma visita de campo com todos os participantes da Oficina,
verificando, a partir das lentes de observacéo, os cenarios existentes na orla. Foram entéo
conduzidas as discussdes sobre 0s cendrios atual e desejado. Uma vez delineados nas trés
UP, observaram-se as discrepancias entre os cendrios atual e desejado, onde foram

) 13
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identificados problemas e potenciais, a luz das caracteristicas e usos prevalecentes na
orla, bem como dos projetos publicos e privados, em andamento e em execucéo,
impactantes sobre a orla. Esses problemas foram especificados em seu encadeamento
causal (causas e consequéncias), bem como em relagéo aos potenciais identificados ante
as oportunidades verificadas, mas também quanto aos obstaculos que impedem a sua
materializacdo. Finalmente, a 1% Etapa da Oficina de Planejamento Participativo,

concluiu os seus trabalhos em uma plenéria que corou de éxito esse momento.

1.3 Segunda Etapa da Oficina de Planejamento Participativo para elaboracéo do
PGI

Uma vez atingidas as metas até entdo planejadas, foi realizada a Segunda Etapa
da Oficina de Planejamento Participativo do Projeto Orla, que se desenvolveu entre os
dias 10 e 12 de maio de 2022, com o objetivo de dar continuidade ao processo de
construcdo coletiva de elaboracdo do PGI de Jaboatdo dos Guararapes, desta feita, com a
elaboragéo do Plano de Acéo.

A Oficina tomou como base 0s subsidios apontados no Diagndéstico Preliminar,
bem como os resultados obtidos na Primeira Etapa da Oficina de Planejamento
Participativo do Projeto Orla, onde foram declarados os problemas e as potencialidades,
identificados e descritos no Diagnostico Participativo, objeto dessa Primeira Etapa da
Oficina de Planejamento Participativo. Para cada problema e para cada potencial foi
delineada uma acédo especifica, bem como foram delineadas acfes estratégicas para 0s
problemas e potenciais de ampla abrangéncia na orla do municipio. Acompanhando as
acOes, foram descritos a qué essas agdes se destinavam, o prazo de maturacao da mesma,
entre o inicio e final de sua execucdo, bem como o ator responsavel e os atores que, de
uma forma ou de outra, concorrem para 0 sucesso da a¢do, como colaboradores ou
coadjuvantes. O conjunto dessas acOes, se configurou no Plano de Acdo para a Orla
municipal.

O Plano de Acéo foi, ao final da Oficina, submetido a uma plenaria com todos 0s
participantes, onde os mesmos puderam exercer suas analises criticas e propor ajustes e
alteracOes, de modo a que o Plano de Acdo obtivesse também o éxito pretendido ao final

da Oficina, sendo assim, aprovado por aclamacao dos presentes.
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Considerando que as acOes cooperativas e colaborativas tém como objetivo
comum, a transicdo do cenario atual para o cenario desejado e delineado por todos 0s
participantes: institui¢des publicas e privadas e, a sociedade organizada, resultam em uma
acdo integrada a qual demanda uma governanca que a estruture, coordene e,
principalmente, fiscalize a execucdo do Plano de Ac¢éo elaborado, de modo que o cenério
atual siga na direcdo de converter-se no cenario desejado. Para tanto, sugeriu-se a
composi¢do de um espaco de exercicio de gestdo democrética, estruturado na forma de
um Comité Gestor da Orla do Municipio, conforme preconizado pela Metodologia
Nacional do Projeto Orla.

Da conjuminancia do Diagndéstico Participativo e do Plano de Ac¢do resultam,
assim, os elementos fundantes para a elaboragéo do presente Plano de Gestéo Integrada
da Orla do Municipio de Jaboatdo dos Guararapes — 2022, os quais se balizaram pelos
conhecimentos técnicos e cientificos compilados no Diagnostico Preliminar sobre a Orla

municipal, descritos de forma sucinta a seguir:

1.4 Aspectos historicos, sociais e econdémicos de Jaboatao dos Guararapes

O municipio surgiu a partir de um regime de doagbes de lotes para o plantio,
conhecido como sesmarias. Neste caso especifico, destinava-se ao cultivo de cana de
acucar sendo instalado também o Engenho Séo Jodo Batista. O povoado de Jaboatéo foi
entdo fundado na data de 04 de Maio de 1593, pelo seu terceiro proprietario, conhecido
como Bento Luiz Figueira. O municipio foi marcado ainda por grandes lutas que
ocorreram em Pernambuco, nos anos de 1648 e 1649, contra os Holandeses, (IBGE,
2013). Desde a época colonial, Jaboatdo passou por diversas segregaces territoriais.

Desde a sua criagdo como distrito, sob a denominacéo de Jaboatéo, pelo Alvarg,
de 20-03-1764, Jaboatdo foi elevado a categoria de vila com denominacéo de Jaboat&o,
pela Lei Provincial n.° 1.093, de 24-05-1873, desmembrado de Recife, até o ano de 1995
onde, enfim, é constituido por 3 distritos: Jaboatdo dos Guararapes, Cavaleiro e Jaboatéo,
permanecendo assim, até os dias atuais.

Jaboat&o foi o primeiro nome escolhido para a cidade, o qual € derivado da palavra
indigena Yapoatan, uma arvore habitualmente encontrada no municipio e utilizada na
producdo de mastros para embarcagdes. Ja a introducéo do segundo nome, Guararapes,
ocorreu apenas em 1989 como forma de homenagem as batalhas histéricas ocorridas no
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Monte Guararapes, local esse que se encontra uma das igrejas mais bonitas de
Pernambuco, a igreja Nossa Senhora dos Prazeres, construida em 1565. (IBGE, 2013;
JABOATAO DOS GUARARAPES, 2022).

Ao se analisar o crescimento demografico em Jaboatdo dos Guararapes percebe-
se que a populacdo do municipio praticamente triplicou entre o periodo de 1970 a 2010,
passando de 200.975 para 644.620 habitantes. Vale salientar que, além da conurbacao
ocorrida entre Recife e Jaboatdo dos Guararapes, houve uma grande concentracdo de
investimentos na Regido Metropolitana do Recife a partir da década de 70, principalmente
apos a implantacdo do Porto de Suape. Dada a proximidade com o porto, Jaboatdo dos
Guararapes tornou-se um dos municipios do Territério Estratégico de Suape e, assim,
varias industrias passaram a se instalar na regido, o que contribuiu com um processo de
urbanizagéo acelerado.

Conforme o ultimo censo do IBGE, em 2010, Jaboatdo dos Guararapes
representa 0 segundo municipio com a maior populacdo residente no estado do
Pernambuco, sendo 97% desta concentrada na zona urbana. Como consequéncia do
crescimento populacional, a densidade demogréfica em Jaboatéo dos Guararapes tambem
foi crescente no periodo de 1991 a 2010. Em 1991 este indice demogréafico era de
1.969,90 hab/km?, sendo incrementado para 2.491,82 hab/km? em 2010.

Infelizmente, o Censo Demografico de 2020 ndo foi realizado pelo IBGE até o
presente momento, logo, ndo permitindo a analise populacional para o atual decénio.

Com relacdo a ocupacdo mais intensa da orla municipal, tem-se a pressdo
populacional na parte sul da Regido Metropolitana do Recife, como um importante
impulsionador. Vale salientar ainda que a orla de Jaboatéo hoje em dia, apresenta-se como
uma das unidades imobiliarias mais valorizadas do estado (ITEP, 2012).

O municipio apresentou uma alta significativa no IDHM entre 1991 e 2010, com
crescimento acumulado de 38 % (Tabela 2). Como resultado deste crescimento, os indices
iniciais, considerados baixos atingiram categoria alta ao final do periodo em anélise. Em
2010, ocupava a 52 posicdo entre os municipios do Estado de Pernambuco.

Ja o IDEB 2019, nos anos iniciais da rede publica foi de 5,3, mantendo-se no
patamar de 2017 e dentro da média projetada pelo Ministério da Educacdo (MEC), ndo
sO para 2019 como também para 2021. Nos anos finais, na rede publica, o indice também
cresceu em relacdo a 2017 e atingiu 4,5, ficando dentro da media tragcada para 2019. Em
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2010, a Taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos em Jaboatdo dos Guararapes era de 96,8%.
A Taxa municipal de analfabetos com 15 anos ou mais de idade era de 9,2% (IBGE:
Censo 2010).

A expectativa de vida ao nascer vem crescendo: passou de 67,17 anos em 1991,
72,80 anos em 2000 e 74,82 anos em 2010, esta, superior a média nacional no mesmo ano
que era de 73,48 anos (IBGE: Censo 2010).

O PIB per capita a precos correntes de Jaboatdo dos Guararapes, em 2019, Gltimo
ano da divulgacéo do PIB municipal pelo IBGE, foi de R$ 13.870.739,48, inferior ao do
estadual que foi R$ 197.853.000,00. O PIB per capita de Jaboatdo dos Guararapes em
2019, em relacdo aos 185 Municipios do Estado, foi o 14° maior.

O turismo representa importante fonte de emprego e renda a populagdo de
Jaboatdo dos Guararapes, sendo uma das principais molas mestras das economias locais.
O municipio representa a porta principal de entrada para os turistas no estado, tanto de
origem nacional como internacional, através do Aeroporto Internacional de Jaboatdo dos
Guararapes. Este possui vbos regulares, conectando Recife as capitais brasileiras, a
Europa e a América do Norte. Além disso, o Jaboatdo atua como um suporte do parque
hoteleiro de Recife (SETUR, 2008).

De acordo com informac6es divulgadas pelo Ministério do Turismo, 0 municipio
do Jaboatdo dos Guararapes subiu da categoria C para a B, conforme o novo Mapa do
Turismo Brasileiro 2019-2021. No critério utilizado, Jaboatdo passou a integrar o grupo
de cidades com o segundo maior fluxo domeéstico e internacional, além de ocupacdes
formais na area de hospedagens. O mapa inclui 2.694 municipios de 333 regides turisticas
do Brasil. Em Pernambuco, apenas 12 municipios tém classificacdo B (JABOATAO DOS
GUARARAPES, 2019).

Em Jaboatéo dos Guararapes, 79,47% da populacéo total tem acesso aos servicos
de abastecimento de a4gua, a média do estado de Pernambuco é 81,15% e, do pais, 83,71;
18,94% da populacéo total tem acesso aos servigos de esgotamento sanitario, a média do
estado de Pernambuco é 40,3% e, do pais, 65,87%; 98,24% da populacgéo total é atendida
com coleta de Residuos Domiciliares, vale reparar na diferenca da taxa de cobertura da
populacdo urbana, de 100%, frente a populacgdo rural, de 19,15%; 2,7% dos domicilios
de Jaboatéo dos Guararapes estdo sujeitos a risco de inundagéo, de 2013 a 2019 foram
registradas 7 enxurradas, inundacdes ou alagamentos. (SNIS, 2019).
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Conforme o Relatorio do Ranking do Saneamento Basico de 2021, elaborado
pelo Instituto Trata Brasil, Jaboatdo dos Guararapes € um dos municipios com 0s piores
indicadores de saneamento do Brasil, principalmente no que diz respeito ao esgotamento
sanitario, ocupando a sexta posi¢do do ranking.

Através do relatorio de monitoramento de qualidade das aguas de 2019, foi
observado um comprometimento da qualidade da dgua em praticamente toda a bacia do
rio Jaboatdo durante o periodo avaliado. Para os pontos localizados dentro do municipio,
alguns parametros Coliformes Termotolerantes, Fosforo Total, OD, DBO e Amédnia
estiveram em inconformidade com a classe de enquadramento segundo a Resolucgéo
CONAMA N° 357/05.

A andlise de balneabilidade avalia a qualidade dos corpos d’agua para a
recreacdo de contato primario, sendo utilizada tanto em praias litoraneas quanto em aguas
interiores. A legislacdo que estabelece os indicadores, com isso 0s critérios e limites para
analise de balneabilidade € a Resolucdo CONAMA n° 274, de 29 de novembro de 2000.
Os resultados desse monitoramento sdo muito importantes no processo de elaboragéo do
PGl e relatérios do TAGP.

1.5 Aspectos da Orla de Jaboatdo dos Guararapes

O Municipio do Jaboatdo dos Guararapes esta situado na porcdao Centro-Leste
da Regido Metropolitana do Recife — RMR. Com uma area de 247,10 km2. Sua sede
municipal dista cerca de 20 km do Recife, capital do Estado de Pernambuco (CPRH,
1997). Esta assim localizado ao Sul de Recife, entre os paralelos 08°02°48”* ¢ 08°14°31"’
de latitude Sul e os meridianos 34°54°23”* ¢ 35°06°54"’ de longitude Oeste.

A cidade do Jaboatdo dos Guararapes faz parte de uma localizacdo estratégica e
privilegiada por estar situada entre as principais vias de acesso ao Estado de Pernambuco,
uma vez que esta localizada justamente entre os portos de Recife e Suape, além de ficar
muito proximo ao aeroporto internacional da capital e ainda ser cortada por duas rodovias
federais. Por essa localizagéo estratégica é que Jaboatdo foi naturalmente escolhida pelo
empresariado para ser o Polo Logistico de Pernambuco, abrigando os principais centros
de distribuicio, operadores logisticos e de transportes (JABOATAO DOS
GUARARAPES, 2019).
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O seu litoral possui aproximadamente 8 km de extensao e engloba as praias de

Piedade, Candeias e Barra de Jangada, limitando-se ao Norte com o municipio de Recife,

ao Sul com o municipio de Cabo de Santo Agostinho, a Oeste com as cidades de S&o

Lourencgo da Mata e Moreno, e a Leste com o Oceano Atlantico.

Jaboatdo dos Guararapes, conforme dados do censo de 2010, conta com uma

populacdo de 644,620 habitantes, apresenta uma superficie territorial de 258,566 km?,

com 2.493,06 hab/km2. O municipio na area fluvial recebe influéncia das Bacias

Hidrogréficas do Rio Jaboatdo, Rio Pirapama e Tejipi6. Além de possuir a maior lagoa

estuarina (Lagoa Olho D’4gua) na area urbana do estado do Estado de Pernambuco (DA

SILVA, 2013).
Figura 1 - a) Divisdo setorial do litoral do Estado de Pernambuco, b) Litoral
jaboatonense.
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A caracterizacdo da ocupagdo do municipio se deu através de loteamentos
residenciais, industriais e comerciais, sendo que, nas Ultimas décadas, houve uma grande
ascensdo na construcao de edificios, condominios e hotéis ao longo da orla.

Diante da elevagdo do nivel relativo do mar, da crescente pressdo do
desenvolvimento costeiro, do aumento da demanda do turismo e da preocupacéo, a longo
prazo, com o declinio da qualidade natural do ambiente e as evidéncias de erosao costeira,
0 gerenciamento da Zona Costeira de Pernambuco tornou-se um assunto necessario e
urgente.

As primeiras referéncias a erosdo costeira no Estado de Pernambuco datam de
1914 (UFPE, 2005), e relatam os danos causados pelo molhe localizado no istmo de
Olinda, a época, em construgdo, o qual fazia parte das obras de ampliacdo do Porto de
Recife. A partir de entdo, sdo observados problemas de erosdo em vérios trechos do
litoral, notadamente nas areas urbanas, onde foram executadas obras costeiras de
protecdo, no intuito de controlar ou atenuar os efeitos desse processo.

A partir da década de 1990, houve um crescimento do nimero de obras
construidas ao longo do litoral. Em Jaboatdo dos Guararapes foram instaladas estruturas
do tipo guia corrente, espigbes, enrocamentos aderentes e muros, desde a margem
esquerda do rio Jaboatdo até as praias de Piedade e Candeias. Também ha registros de
modificacbes morfoldgicas causadas por intervencgdes na foz do rio Jaboatdo, inclusive
com significativa reducdo de area na extremidade do pontal do Paiva (Ilha do Amor, ao
longo da margem direita do rio), porém as perdas expressivas se configuraram nas praias
de Candeias e Piedade.

Intervencdes a partir dos anos 2000 marcaram a transformacdo geomorfoldgica,
até entdo limitadas a construcdo de espigbes, enrocamentos, molhes, mas que em meados
de 2005 receberam aterros hidraulicos, popularmente denominados de “engorda de
praia”. Dos 8 km de extensdo do litoral, aproximadamente 6 km passaram pelo processo
de engorda de praia. Essa obra seguiu modelos defendidos em todo o mundo por ser
considerada a mais eficaz no que diz respeito a protecédo efetiva do continente, ja que 0s
exemplos de obras de contencdo mostraram-se ineficazes e por muitas vezes contribuiram

para potencializar os efeitos erosivos ao invés de proteger (Guerra, 2019).

20
CONSIGA — CONSULTORIA EM SISTEMAS INTEGRADOS E GESTAO AMBIENTAL LTDA.
Rua Potengi 618, Petrdpolis, NATAL — RN, CEP 59020-030,
FONE: (84) 98876-8566 — (84) 99971-4090 | E-MAIL: leonardotinoco2 @gmail.com



PGI Orla

stga ~S
Joboatdo dos Guararapes

Com custo aproximado de 40 milhdes de reais, essa medida remediadora

recompds uma faixa de praia com largura media de 45 metros utilizando volume de
900.000 m3 de sedimento.

1.6 Localizacé@o da area de intervengao

Considerando a extensdo da orla maritima do municipio de Jaboatdo dos
Guararapes e a impossibilidade de inclui-las na totalidade, ap6s a visita técnica, e de
comum acordo com a Comissdo Municipal do Projeto Orla, a area de intervencéo do PGl
foi subdividida em 3 (trés) Unidades de Planejamento (UP). A Unidade de Planejamento
é o elemento estruturante do PGI e sdo definidas segundo 0s seguintes parametros:
InteracBes Socioecondmicas; Suporte Fisico; Drenagem de Corpos Hidricos; Mancha
Urbana; e Cobertura Vegetal. A partir disso, as Unidades de Planejamento propostas

foram:
Tabela 1 - Caracterizacdo das Unidades de Planejamento
Identificacio Limites (UTM) Extensédo (km)

Unidade de Planejamento 1 -  Inicio: 289627.24 m E Aproximadamente 4,5 km
Orla de Piedade 9098071.00 m S

Final: 288684.36 m E

9094012.70 m S
Unidade de Planejamento 2 -  Inicio: 288684.36 m E Aproximadamente 3,3 km
Orla de Candeias 9094012.70m S

Final: 288475.79 m E

9091311.97 m S
Unidade de Planejamento 3 - Inicio: 288475.79 m E Aproximadamente 1,2 km
Orla de Barra de Jangada 9091311.97m S de Praia Urbana e 2 km de

Final: 286006.85 m E zona esturarina
9088425.12m S
Fonte: CONSIGA, 2022.

Para cada UP foram ainda definidos limites aquatico e terrestre, 0s quais estao
sob influéncia dos usos de suas faixas costeiras. Com relagdo ao limite terrestre, admitiu-

se a segunda rua a partir do limite praial. J& com relacdo ao limite aquético, foi
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estabelecido a maior faixa de balneabilidade. Assim, adotou-se 300m também a partir da
Linha de Preamar Média — LPM. Vale salientar que as linhas utilizadas como parametros,
foram disponibilizadas tanto pelo SPU/PE quanto pela propria Administracdo Municipal.

As Unidades de Planejamento poderiam ainda ser divididas em trechos, levando
em consideracdo os aspectos fisicos e processos de uso e ocupacao predominantes, porém
os participantes da Oficina ndo consideraram necessario, visto a homogeneidade que 0s
ambientes apresentavam.

Figura 2 - Mapa Unidades de Planejamento

UNIDADES DE PLANEJAMENTO - UP
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Fonte: CONSIGA, 2022.

1.6.1. Identificacdo, Caracterizagéo e Classificacdo da Orla
Neste topico apresenta-se as Classificagdes e Caracterizagdes para cada UP, bem
como os Cenarios Atual e Desejado definidos durante a Primeira Etapa da Oficina de
Planejamento Participativo. Tanto as caracteristicas quanto os cenarios estabelecidos,

ocorreu apds visita técnica e participativa em que a Orla de Jaboatdo dos Guararapes foi
22

CONSIGA — CONSULTORIA EM SISTEMAS INTEGRADOS E GESTAO AMBIENTAL LTDA.
Rua Potengi 618, Petrdpolis, NATAL — RN, CEP 59020-030,
FONE: (84) 98876-8566 — (84) 99971-4090 | E-MAIL: leonardotinoco2 @gmail.com



PGI Orila

S(el ~

Joboatéo dos Guararapes

observada sob as oOticas relacionadas ao meio ambiente, a producdo social e cultural,

econdmica, patrimonial e turistica, denominadas “lentes de observacao” (elemento
metodolégico da CONSIGA).

De posse dessa caracterizacdo, para que o cenario atual apontado fosse
transformado no cenario desejado, se fazia necessario identificar as diferencas entre um
e outro. Assim, se identificaram os problemas e as potencialidades com os quais a orla e
sua producdo social e urbana se caracterizam, e que posteriormente, permitiram a
elaboragéo do Plano de Acéo.

Quanto a classificacdo das UP, acontecerem nos termos do Decreto N°

5.300/2004 com as seguintes classes:

I - classe A: trecho da orla maritima com atividades compativeis
com a preservagao e conservacio das caracteristicas e funcdes
naturais, possuindo correlagdo com o0s tipos que apresentam
baixissima ocupagdo, com paisagens com alto grau de

conservagao e baixo potencial de poluigao;

Il - classe B: trecho da orla maritima com atividades compativeis
com a conservacao da qualidade ambiental ou baixo potencial de
impacto, possuindo correlacédo com os tipos que apresentam baixo
a médio adensamento de construgdes e populacéo residente, com
indicios de ocupacdo recente, paisagens parcialmente
modificadas pela atividade humana e médio potencial de

poluicéo;

Il - classe C: trecho da orla maritima com atividades pouco
exigentes quanto aos padrdes de qualidade ou compativeis com
um maior potencial impactante, possuindo correlacdo com os
tipos que apresentam médio a alto adensamento de construcdes e
populacéo residente, com paisagens modificadas pela atividade
humana, multiplicidade de usos e alto potencial de polui¢do

sanitaria, estética e visual.
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1.6.1.1.Caracterizacao e Cenarios da UP |

Quanto a Unidade de Planejamento 1, a qual corresponde a Praia de Piedade,
esta classificada como “Exposta ¢ com Urbanizag¢ao Consolidada” — CLASSE C. A forma
geral de sua linha de costa é mais retilinea e apresenta 0s seguintes atributos naturais:
praia e piscinas naturais durante a baixamar em virtude da presenca de beachrocks em
um pequeno trecho. De modo geral, viu-se que a partir da divisa da praia de Boa Viagem
e até a rua Arnaldo Cavalcante de Aragdo, a sua tipologia € de orla exposta. J& a partir da
rua Arnaldo Cavalcante de Aragdo, até a rua Dr. Aniceto Varejao a orla tém tipologia
exposta com pequeno trecho semi-abrigada pela ocorréncia de retaguarda de recifes.
Figura 3.

Figura 3 - Unidade de Planejamento 1.

UNIDADE DE PLANEJAMENTO 1 - UP1
Praia de Piedade

287000.000 288000.000 289000.000 290000.000 291000.000 292000.000 293000.000

287000.000 288000.000 289000.000 290000.000 291000.000 292000.000 293000.000

Fonte: CONSIGA, 2022.

Com relagdo a caracterizacdo Urbanistica da UP1, podemos afirmar que se trata

de area com urbanizagdo formal e consolidada, com presenca de comércios e servigos
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como hotéis, supermercados, farméacias, cartorio; estruturas de lazer, como clube aquético
(SESC Piedade); Patrimdnio Histérico e Cultural; estruturas militares, como o
Grupamento de Bombeiros Maritimos e o Hospital da Aeronautica do Recife. Possui rede
elétrica pertencente a sede municipal. Vale salientar, que a UP1 consiste no trecho da orla
mais homogéneo quanto a urbanizacgéo, é possivel constatar nela intervencdes das obras
de revitalizacdo da orla que foram/estdo sendo realizadas pelo programa Jaboatdo Invest,

desenvolvido pela prefeitura do municipio.

Do ponto de vista ambiental, observou-se que mesmo apos a obra de recuperacao
da orla, processos erosivos continuam a ocorrer de forma intensa em pontos da UP1. A
explicacdo para a ocorréncia desses eventos ainda € muito subjetiva, tendo em vista que,
dada a complexidade da questdo, faz-se necesséario a realizacdo de estudos mais
aprofundados para identificacdo de seu fator causador. Porém, também se observou em
trabalho de campo, algumas causas antropicas, como € o0 caso de aparente abandono de
material de obra de contencdo de erosdo, dispostas na areia e na faixa submersa da praia,
ou ainda, a presenca de propriedades irregulares avangando sobre terreno de marinha. A
construcdo de edificacdes na area do pds-praia, impede a livre movimentagcdo de
sedimentos, impedindo o seu retorno para a faixa de praia, a qual acaba por ter um balanco
negativo quanto ao aporte e retirada de sedimentos arenosos.

Dentre os setores da economia com influéncia na UP1, esta o Setor Terciario como
0 mais representativo, com alta participacdo na renda do municipio e na geracdo de
emprego, podendo-se destacar 0 comércio, o turismo, atraves da rede hoteleira e toda a
cadeia do setor de turismo, e o mercado imobilidrio. Também € possivel observar
atividades ligadas ao Setor Primério, principalmente por meio da pesca.

Na UP1 esté localizada a Igreja de Nossa Senhora da Piedade, a qual faz parte
do patrimdnio historico e cultural, sendo tombada por Lei Municipal e Federal. A regido
da Igreja é conhecida por ser um local de constante ocorréncia de incidentes entre tubardo
e banhistas.

De acordo ainda com o que foi apresentado pelo Prof. Dr. Paulo Oliveira, da
UFRPE, na primeira oficina, o alto nimero de ocorréncia de incidentes com tubardo
registrados nesse local especifico da orla, pode estar atrelado a presenca de um canal bem
profundo, que vai de Boa Viagem a Piedade. Este canal serve tanto de passagem para 0s
tubarGes como também para outras espécies de peixes, fazendo com que os tubardes
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sejam atraidos pela presenca dessas espécies no intuito de se alimentar. Outro fator que
também pode estar atribuido, é o fato da ndo ocorréncia de retaguarda de recifes,
caracterizando essa regido como de mar aberto, e facilitando, assim, o acesso dos tubardes

a praia através do canal localizado proximo a beira-mar.
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Figura 4 - Registros fotograficos da Unidade de Planejamento 1 (Visita Técnica e
internet)

Rede: 11 de mar. de 202211:55.00.BRT
Localidd.desmar. de 2022 11:55:00 BRT

BRI ABBI 32° 553 670"

Candeias

de 2022 11:54:09
Candeias
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A Tabela 2 apresenta a compilacdo dos cenarios atual e desejado da UP1, os

quais foram identificados e estabelecidos em oficina.

Tabela 2 - Cenérios Atual e Desejado UP1

CENARIOS

ATUAL
Depredacdo de prédios e equipamentos publicos.
Insuficiéncia de areas e equipamentos de lazer
Presenca de trator saneador prejudicando os ninhos
de tartarugas.
Praia sem chuveiro publico.
Presenca de rede de espera sem monitoramento do
responsavel.
Presenca de blocos de rocha e residuos solidos
provocando polui¢o visual.
Falta de quiosque com funcionamento noturno.

Construgdes irregulares blogueando parcialmente o
acesso a praia.
Insuficiéncia de vegetacdo nativa de praia.

Falta de seguranca noturna e diurna.

Caréncia de acessibilidade.
Praia sem banheiros fixos.
Evidéncia de erosdo marinha.

Falta de atrativos para permanéncia e consumo local
do turista.

Falta de instalacdo com espago para o artesanato.
Disposic¢do inadequada de lixo por condominios e
residéncias.

Vegetacdo exoética dificultando a fixacdo de
sedimentos.

Danos aos equipamentos publicos por ma qualidade
dos materiais.

Calha de erosdo quando chove na praia.

Falta de infraestrutura para pescadores guardarem as
embarcac0es, apetrechos.

DESEJADO
Espaco para ancoramento das embarcagdes.
Praia limpa.
Praia sem presenca de blocos de rocha.

Embarcacdes a vela para pescadores e turistas.
Monitoramento da rede de espera pelo responsavel.

Brinquedos com materiais de boa qualidade e
projetados com seguranga.
Pontos de bercéario de tartarugas marinhas definidos.

Quiosques com funcionamento noturno

Praia com infraestrutura para comerciantes (cozinha e
depdsito de materiais).
Acesso a orla atrativo.

Espaco para artesanato local.

Praia aberta para banho com risco aceitavel.
[luminagdo da praia em equilibrio com animais
marinhos.

Praia sem erosao por drenagem pluvial.

Praia acessivel.

Praia com sinalizacdo: turista, tartarugas marinhas,
zonas de embarcacdo de pesca, servigos, etc
(informativa e educativa).

Turismo nautico.

Praia com atrativos turisticos: esportes nauticos e de
areia, parque aquatico, aquario.
Praia segura.

Praia sem trénsito de animais de grande porte.
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Refletores direcionados para o mar, afetando as
tartarugas.

Presenca de animais de grande porte e veiculos
motorizados na praia.

Dificuldade de embarque e desembarque de
pescadores.

Falta de infraestrutura para comerciantes da praia,
guarda e processamento dos alimentos.

Refletores direcionados para o mar.

Ninhos de tartaruga protegidos.

Ninhos de tartaruga violados.

Ninhos de tartaruga eclodindo.

Estoque de areia de engorda.

Identificacdo de terrenos da Unido para realocacao.
Muretas do calgad&o ja com rachaduras.

Hotel abandonado na orla.

Chuveiros na areia da praia.

Avanco de prédios.

Rua sem drenagem.

Area militar abandonada, sujeita a vandalismo e
trafico de drogas.

Retirada de areia da praia.

Atividade pesqueira e barcos na praia.

Unidades moveis de barracas precarias.

Imbveis abandonados na orla, area sujeita a
vandalos e poluigéo visual.

Hotéis em decadéncia.

Placas de sinalizacdo de seguranga e informativas
deterioradas.

Banheiros quimicos na praia.

Calcad&o deteriorado.

Quadra de esporte deteriorada.

Poluicdo sonora.

Polui¢do marinha.

Presenca de pombos na praia.

Pontos de bercarios de tartarugas e risco de
vulnerabilidade.

Fezes de animais de grande porte na praia.

Falta de zoneamento das atividades na praia.
Intervencgdo urbanistica na orla.
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Praia sem transito de maquinas e equipamentos
pesados.
Praia em equilibrio ecolégico.

Espaco para ancoramento das embarcacdes.

Praia com banheiros e chuveiros.
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1.6.1.2.Caracterizacao e Cenarios da UP 11
A Unidade de Planejamento 2 corresponde a praia de Candeias, quanto aos
tipos genéricos de orla, também possui classificagdo como “orla exposta com urbanizagédo
consolidada” — CLASSE C visto a ocorréncia de processos de erosdo em sua linha de costa.
No entanto, quando a maré esta baixa, a conformacdo da orla poderia ser classificada como
semi-abrigada (para efeito de entendimento de sua dinamica ambiental). A forma geral de sua
linha de costa é mais curvada e apresenta 0s seguintes atributos naturais: praia e piscinas

naturais durante a baixa-mar devido a presenca de um extenso banco algalico (Figura 5).

Figura 5 - Unidade de Planejamento 2.

UNIDADE DE PLANEJAMENTO 2 - UP2
Praia de Candeias

287000.000 287700.000 288400.000 289100.000 289800.000 290500.000 291200.000
i w ;

fto-Carlos Zarzar{;“f

7. 77 PN . -
28 H . . 289100.000 289800.000 290500.000 291200.000

Fonte: CONSIGA, 2022.

Com relagdo a caracterizacdo Urbanistica da UP2, podemos afirmar que se trata
de area com urbanizacdo formal e consolidada, com presenca de comércios e servigos

como pousadas, supermercados, farmacias, também possui estruturas de lazer e espacos
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comumente conhecidos pela pratica de esporte terrestres, volei, beach ténis, corrida e
também esportes aquaticos, como a canoagem, Kite Surf, Stand Up Paddle, dentre outros.

Diferentemente da UP1, a UP2 ndo possui uma rede hoteleira bem desenvolvida,
encontrando-se apenas algumas pousadas e flats localizados na Av. Bernardo Vieira, e
que, na maioria das vezes, a vista para a praia € comprometida com a presenca de altos
edificios construidos rentes a linha de costa. A orla apresenta destacada beleza cénica,
como também culinéria bastante expressiva e diversificada, e outras infraestruturas que
contribuem com o potencial paisagistico do local.

Em Visita Técnica, verificaram-se edificios que invadiram terreno de marinha e
0 pds-praia, ocupando assim areas de bem de uso comum. E possivel notar também, a
invasdo das edificacdes, ou até estruturas de casas de veraneio abandonadas em contraste
com algumas atividades de lazer como a pesca esportiva, pratica de esportes, gerando
problemas socioambientais.

Sob a dtica ambiental, € praticamente impossivel ndo se perceber a acao dos
processos erosivos, incluindo locais que a engorda aparenta néo ter obtido éxito. De forma
similar a UP1, percebe-se a ocorréncia do transporte de sedimentos, tanto por fatores
antropicos, como provavelmente por fatores naturais, reforcando assim a necessidade de
realizacdo de estudos especificos, como a batimetria, para identificar-se possiveis causas
do processo erosivo.

Ja no ano de 2022, jornais do estado, como G1 PE, Jornal do Commercio NE da
UOL e Diéario do Pernambuco, noticiaram a ocorréncia de mancha escura com mau cheiro
na Praia de Candeias. O CPRH realizou coleta e andlise no local, identificando como
causa principal a presenca de esgoto e 0 acumulo de sargaco. O 6rgdo evidenciou ainda
a grande quantidade de imoveis destinando seus esgotos a rede de drenagem pluvial.

Na UP2 também encontra-se 0 Mercado do Peixe, um ponto simbélico para 0s
pescadores da regido, mas que ainda ndo possui reconhecimento como Patriménio
Histdrico e Cultural, além da escultura de Lula Cortes, que foi um cantor, compositor,
pintor e poeta Pernambucano, e que esta localizado contiguo ao mercado. Neste mesmo

local também se vé a realizacéo de feirinhas de artesanato e produtos organicos.
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Figura 6 - Registros fotograficos da Unidade de Planejamento 2 (Visita Técnica)

11 dé mar. de 2088 1
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Brasil

Praia de Candeias

Fonte: CONSIGA, 2022.

A Tabela 3 apresenta a compilagdo dos cenarios atual e desejado da UP2, os

quais foram identificados e estabelecidos em oficina.

32

CONSIGA — CONSULTORIA EM SISTEMAS INTEGRADOS E GESTAO AMBIENTAL LTDA.
Rua Potengi 618, Petrdpolis, NATAL — RN, CEP 59020-030,
FONE: (84) 98876-8566 — (84) 99971-4090 | E-MAIL: leonardotinoco2 @gmail.com



sfga

PGI Orila

N

Joboatdo dos Guararapes

Tabela 3 - Cenérios Atual e Desejado UP2

CENARIOS

CENARIO ATUAL
Pouca faixa de areia em mais da metade do trecho

Alto risco de acidente por barcos automotores aos
finais de semana e feriados

Pouca iluminacéo

Lixo na praia

Poucos banheiros
Presenca de animais: cavalos, cachorros

Banhistas da faixa de areia e no mar
Tréafego de veiculos na faixa de areia
Trafego de barcos na faixa de areia

Préticas de esportes
Presenca de ninho e desovas de tartarugas

Presenca de pedras de "grandes porte na faixa de
areia

Presenca de ambulantes na praia

Presenca de comeércios
Presenca de feirinhas
Presenca de vegetacao de varios tipos

Existéncia de esgoto a céu aberto

Usuarios de drogas ilicitas

Auséncia de acessibilidade

Bares, restaurantes e pousadas

Peixarias

Mercado do peixe

Monumentos Lula Cortez

Infraestrutura de servigos de salde e educagdo
Arrecifes e piscinas naturais

Avanco na area no Aedificandi

Presenca de varias areas alagadas (ruas e
calcadas)

Pessoas em situagdo de vulnerabilidade utilizando
a faixa de areia como moradia

Presenca de varios terrenos e casa abandonadas

CENARIO DESEJADO
Faixa de areia mais larga

Fiscalizacdo das embarcagdes a motor e da pesca
artesanal

Urbanizag&o e requalificacdo de todo o trecho

Padronizacéo dos comerciantes e ambulantes

Sinalizagdo turistica

Maior presenca de lixeiras em todo o trajeto e
melhor ordenamento

Banheiro publico em toda a orla

Uma orla mais segura

Sinalizacdo da proibicao da circulagdo de cavalos

Auséncia de veiculos na faixa de areia
Sinalizacdo da proibigao dos veiculos na faixa de
areia

Ordenamento das jangadas a faixa de areia

Especificar uma area p as praticas esportivas

Uma praia mais arborizada
Ligacdo dos moradores na rede de esgoto
Auséncia de prostituicao e usuarios de drogas

Todo trecho com mais acessibilidade
Protecdo dos arrecifes e dos corais
Valorizagdo dos patrimonios culturais

Centro de informagdes turisticas

Espaco destinado para eventos e feiras
Melhor estrutura de sinalizacdo das tartarugas
Observatorio de salva vidas
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1.6.1.3.Caracterizacdo e Cenarios da UP Il

Jaa Unidade de Planejamento 3 corresponde a toda extensao da Orla da praia de
Barra de Jangada. Quanto aos tipos genéricos de orla, dispde da classificagdo de “Orla semi-
abrigada em processo de Urbanizagdo” — CLASSE B. Sua linha de costa ndo possui forma
definida constante, e detém os seguintes atributos naturais: Praia, Planicie de Maré e
Manguezal (Figura 7). Disposto paralelo a faixa de orla, além de equipamentos urbanos, tém-
se corredor de mata e pequena ilha (banco de areia) na faixa aquética.

Figura 7 - Unidade de Planejamento 3.

UNIDADE DE PLANEJAMENTO 3 - UP3
Praia de Barra de Jangada

285350.000 286000.000 286650.000 287300.000 287950.000 288600.000 289250.000 289900.000
E T Rz 2 €l

9090900.000
000°0060606

9089600.000 9090250.000
000°0520606

0000096806

9088950.000
000°0568806

e
Limite Barra de Jangadmto _

9088300.000
000°00£8806

285350.000 286000.000 286650.000 287300.000 287950.000 288600.000 289250.000 289900.000

Fonte: CONSIGA, 2022.

Para analise da UP3, principalmente quanto as questdes urbanisticas, o poligono
pode ser dividido em dois trechos. No trecho 1, o qual vai do limite com a Praia de
Candeias até a Boca da Barra, é possivel notar uma urbanizagdo mais consolidada,

enquanto no trecho 2, que vai da Boca da Barra até a Marinas, tém-se uma area menos
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ocupada, com diversas construcoes irregulares e sob influéncia de uma APA estadual e
uma ZCA municipal.

Um dos principais conflitos nessa UP, é quanto balneabilidade imprépria muito
provavelmente devido aos diversos langamentos irregulares de esgoto ndo tratado que
ocorrem tanto na praia como no Rio Jaboatdo. Isso acaba por limitar a sua utilizacdo. Na
zona estuarina funcionam marinas, bares, restaurantes, e um abatedouro irregular, além
de ser um local bastante utilizado por pescadores.

Alguns setores da UP3 também sofrem com o0s processos erosivos, inclusive apds
as obras de recuperacdo da orla maritima. Seja eles por ocupacdo da faixa de praia de
forma indevida, seja pela disposicdo de material rochoso de forma desordenada, como
também através de processos naturais. E possivel perceber nessa regido, um banco de

areia que, de acordo com populares, s6 vem a crescer no decorrer dos anos.

Figura 8 - Registros fotograficos da Unidade de Planejamento 3 (Visita Técnica)
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Fonte: CONSIGA, 2022; PREFEITURA DE JABOATAO DOS GUARARAPES.

A Tabela 4 apresenta a compilacdo dos cendrios atual e desejado da UP3, os

quais foram identificados e estabelecidos em oficina.

Tabela 4 - Cenarios Atual e Desejado UP2

CENARIOS

ATUAL

Esgoto a céu aberto;

Animais domésticos de grande e pequeno
porte soltos nas ruas;

Poucos turistas;

Afogamentos;

Préticas de esporte desorganizadas;
Violéncia urbana;

Assoreamento do canal de navegacao;
Sinalizacdo precaria, deficiente e ineficiente;
Acesso precario;

Iluminacdo precaria;

Marinas irregulares;

Eroséo acentuada;

Embarcagdes desorganizadas;

Barracas e ambulantes desorganizados;

Falta de conservagdo do monumento publico;
Lixo nas ruas, manguezais e praias;
Ocupagdes irregulares.

DESEJADO

Praia limpa;
Mais hospedagem;

Sinalizacao adequada;

Marinas regularizadas;

Melhores acessos terrestres e nauticos;
Orla iluminada;

Ambiente praial equilibrado;

Orla saneada;

Area adequada para esporte e lazer;
Ecossistema equilibrado;

Polo cultural e gastronémico;
Monumentos e pracas restaurados;
Turismo acentuado;

Orla com seguranga;

Populagdo consciente;
Comércio de praia organizado

1.6.1.4. Panorama Geral das Unidades de Planejamento

A Tabela 5, apresenta um panorama geral do que foi diagnosticado, em oficina,

para cada Unidade de Planejamento.
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Tabela 5 - Panorama Geral do diagndstico das UP

Caracterizacao

Problemas: Falta de espaco e infraestrutura para comerciantes da praia
(guarda de barracas e utensilios e para o0 processamento dos alimentos);
Falta de infraestrutura para pescadores atracarem e guardarem as
embarcacbes e apetrechos; Praia sem banheiros fixos; Caréncia de
acessibilidade a praia; Avango dos prédios em area da Unido; Falta de
seguranca noturna e diurna; Evidéncia de erosdo costeira; Presenca de
chuveiros poluindo a areia da praia; Falta de instalagdo comercial com
espaco para artesanato no Projeto de Requalificagdo da Orla; Disposicéo
inadequada de lixo por condominios e residéncias; Vegetacdo exotica
dificultando a fixagdo de sedimentos arenosos; Presenca de equipamentos
publicos danificados por ma qualidade dos materiais no Projeto de
requalificacdo da obra; Formag&o de calha de eroséo na faixa de areia na
praia, quando chove; Refletores direcionados para o mar afetando e
confundindo as tartarugas; Ruas sem drenagem; Presenca de animais de
grande porte e veiculos motorizados na faixa de areia da praia; Intervencéo
urbanistica sobre a faixa de areia; Presenca de trator saneador
prejudicando os ninhos de tartaruga; Insuficiéncia de é&reas e
equipamentos de lazer na orla; Depredacdo de prédios e equipamentos
publicos; Presenca de blocos de rocha misturados a residuos sélidos na
faixa de areia da praia; Retirada ilegal da areia da praia; Insuficiéncia de
vegetacdo nativa na areia da praia; Presenca de rede de espera sem que 0
dono a monitore; Falta de renda aos comerciantes e ambulantes da praia
no periodo de baixa estacdo; Ninhos de tartaruga marinhas, violados;
Trecho de 2km de praia interditada para banho; Placas de sinalizacdo de
seguranca e informativas deterioradas.

Potenciais: Ecoturismo, turismo nautico e bem estar social; Educacao
ambiental; Turismo historico, cultural e arqueologico.

Problemas: Rampas e escadas de acesso a faixa de areia e ao calgadao
danificadas; Desnivel excessivo do calcaddo com pontos de alagamentos
em varios trechos, e na avenida Beira Mar; Invasao de terreno de marinha

por prédios e residéncias; Invasdo de terreno de marinha por prédios e
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residéncias; Presenca de esgoto a céu aberto e de ligacdo clandestina de
esgoto na rede de drenagem; Placas de sinalizacdo informativas de uso
ilegiveis e insuficientes; Presenca de lixo e entulho na faixa de areia e
calcaddo; Existéncia de arvores em situacGes de risco; Presenca de
terrenos baldios e edificagdes abandonadas gerando problemas
socioambientais; Falta seguranga publica; Auséncia de banheiros
publicos; Falta de infraestrutura para 0 comerciante guardar seus materiais
e processar os alimentos;, Falta de qualificacdo da estrutura de
comerciantes da praia; Escultura de Lula Cortes deteriorada; Falta de
renda aos comerciantes e ambulantes da praia no periodo do inverno; Falta
de fiscalizagdo de veiculos aquéticos motorizados; Baixa consciéncia
ambiental; Falta de regulamentacdo e cadastro das praticas dos esportes
aquaticos ndo motorizados; Falta de ordenamento no estacionamento dos
barcos e jangadas na praia; Deficiéncia de efetivo para fiscalizacdo dos
comerciantes da praia; Auséncia de fiscalizagdo sobre a pesca artesanal
irregular; Inexisténcia de placas informativas ao turista e usuéario local,
Falta de sinalizagdo da proibi¢do de automoveis e motocicletas na faixa
de areia; Inexisténcia de hotéis, pousadas ou outros meios de hospedagem;
Potenciais: Polo gastrondmico; Eco Turismo; Eventos diversos; Rede
hoteleira; Praticas Esportivas Diversas.

UP 3 Problemas: Falta de Iampadas (substituir/repor); Deficiéncia na B
vigilancia animal; Manutencao/substituicdo e colocacdo de postes;
Deficiéncia no sistema de saneamento basico; Deficiéncia e insuficiéncia
de infraestrutura que facilite a permanéncia do turista; Sinalizacdo
deficiente (alerta de tubarGes, afogamentos, tartarugas marinhas e vias e
acessos); Deficiente Educagdo Ambiental: populagdo em geral,
estudantes, comerciantes e turistas; Falta de regularizacdo das Marinas,
residéncias e empreendimentos circunvizinhos; Falta de a¢cGes de combate
ao assoreamento na foz do rio (canal de navegacdo); Acesso precario:
pedestres, embarcacdes; Falta de policiamento; Falta de bombeiros na
praia; Deficiéncia na coleta de lixo; Falta de hospedagem; Falta de
padronizacdo do comércio da praia: acdo do poder publico/comerciantes;

Faltam &reas adequadas para prética de esportes e lazer: delimitacdo de

areas, instalacdo de equipamentos publicos; Faltam polos: gastronémico,
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cultural e de artesanato; Fiscalizacdo ambiental insuficiente: Federal,

Estadual e Municipal; Faltam acGes para solucionar a existéncia de

ocupacdes irregulares: habitacdo e comércio; Falta a criagdo/conservacdo

de pracas e monumentos publicos.

Potenciais: Eventos; Ciclovia, Passeios maritimos e fluviais; Espago para

pratica de esportes; ECO Turismo; Feiras de Artesanatos; Restaurantes e

Marinas; Belezas naturais; Pescaria esportiva; Esporte Nautico; Rede de

Hotelaria; Quiosques de atendimento aos usuarios da orla; Campeonato

de esporte diversos; Festa Cultural / Religiosa; Pesca artesanal.
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2. PROPOSTA DE ACOES E MEDIDAS ESTRATEGICAS PARA A ORLA

Diante de todo o diagndstico realizado para cada UP, as a¢des foram delineadas
com foco no enfrentamento dos problemas e nas agdes sistematicas voltadas a
materializagdo dos potenciais identificados, com vistas a que o cendrio atual descrito na
Primeira Etapa, fosse passivel de migrar para uma nova situacao, configurada como o
cenario desejado.

As acOes deram origem ao Plano de Acéo. Este plano define para cada problema
ou potencial, uma acdo especifica, podendo inclusive uma Unica acdo abranger um
conjunto de problemas ou potenciais.

Para os potenciais, as acfes foram definidas de modo a que os obstaculos sejam
superados e com isso 0 potencial torne-se possivel, materialize-se, com vistas a tornar o
cenario atual mais proximo ao cenario desejado. Ja para os problemas, as acdes
consideraram a cadeia causal, qual seja, as causas e consequéncias dos problemas, de
modo a reduzir a sua carga negativa e a desenvolver uma acdo dirigida a causa critica
fundamental, visto que assim, o Plano de Ac¢do tera mais objetividade, tornando o
processo de mudanca, mais eficiente, quanto a aplicacdo de recursos para a obtencao de
produtos, ou ainda mais eficaz, quanto a aplicacdo dos produtos e sua consequente
obtencdo de resultados.

Outrossim, também foram identificados, a partir do questionamento sobre quem
controla os recursos criticos necessarios para a execucgdo das acdes propostas, 0s sujeitos
publicos e os representantes da sociedade — responsavel direto pela execuc¢éo de cada acao
especifica — e os parceiros (colaboradores indiretos) que de alguma forma, concorrerao
para o sucesso da agéo delineada, constituindo assim, um conjunto de a¢des consideradas
necessarias e suficientes para o desenvolvimento do Plano de Gestdo Integrada e a
consequente mudanca da realidade atual, para uma nova realidade desejada, ambas ja
descritas na forma de cenarios, e analisadas a partir das lentes de observacgdo: Turismo,
Socioeconomia, Meio Ambiente, Patrimonio e Cultura.

Posteriormente, foram sistematizadas as Ac¢Oes Estratégicas, as quais podem ser
definidas como aquelas que, dentre todas as a¢Oes estabelecidas, resultariam em impactos

estruturantes, ou seja, sdo as a¢Oes que dada a sua realizacdo possivelmente também
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estruturariam outras acOes, sistemas, ou perpassariam os limites de uma Unidade de

Planejamento ou, até mesmo, da poligonal definida como Orla municipal.
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Tabela 6 - Plano de Acdes - Problemas UP1

Problema: Falta de espaco e infraestrutura para comerciantes da praia (guarda de barracas e utensilios e para o processamento dos alimentos).

Acéo

Identificar o espago fixo para abrigar
todo o material e equipamentos de
trabalho dos comerciantes da orla de
Piedade.

Dimensionar (projeto) o espaco fixo
para abrigar todo o material e
equipamentos de trabalho dos
comerciantes da orla de Piedade.

Alocacéo do espaco e criagdo de
unidade fixa de processamento de
alimentos nesse espaco.

Finalidade Prazo

Estimado

4 meses

Ordenamento do espaco, melhor qualidade
de trabalho e na prestacao de servico,
melhor ambiente visual, maior

durabilidade do material de trabalho. 6 meses
Garantir as boas praticas de manipulacéo 2 anos
de alimentos, agilidade e qualidade dos

Servigos.

Atores Parceiros: SPU/PE, Sec de Infraestrutura, Sec. de turismo.

CONSIGA — CONSULTORIA EM SISTEMAS INTEGRADOS E GESTAO AMBIENTAL LTDA.
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Responsavel

Associacao dos comerciantes -
NOVACOMJIG

Secretaria Executiva de Obras e
Infraestrutura de Jaboatdo

Secretaria Executiva de Obras e
Infraestrutura de Jaboatdo
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Problema: Falta de infraestrutura para pescadores atracarem e guardarem as embarcagdes e apetrechos.

Acdo Finalidade

Projeto e licenciamento ambiental e Viabilidade técnica e juridica para a
urbanistico para construcdo do pier. construcdo do pier.
Construcdo de um pier publico para Embarque e desembargue seguro dos
atracacao das embarcacdes em

Piedade.

pescadores, dos pescados e materiais e
equipamentos.

Identificar o espaco fixo (caicara) para  Possibilitar o pescador ter um local seguro e

abrigar todo o material e equipamentos adequado para guardar seu material e

de trabalho dos pescadores da orla de

Piedade.

Atores Parceiros: SPU/PE

equipamento de trabalho.

Problema: Praia sem banheiros fixos.

Acéo Finalidade

Submissdo do projeto a anélise do Garantir a adequacéo do projeto as

comité gestor necessidades da obra.

Prazo Responsavel
Estimado
Secretaria Executiva de Meio Ambiente
1 ano de Jaboatdo
1 ano Secretaria Executiva de Obras e
Infraestrutura de Jaboatdo
4 meses Colénia dos pescadores Z25 do
Jaboatdo
Prazo Estimado Responsavel

Agenda prioritaria Comité Gestor

do Comité Gestor
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Implantacao de banheiros publicos Melhorar a qualidade sanitaria da praia, A definir Secretaria Executiva de Obras e
fixos na orla de Piedade servir melhor o publico, melhor visibilidade Infraestrutura de Jaboatéo
do turismo.

Atores Parceiros: Secretaria Executiva de Meio Ambiente de Jaboatdo, Secretaria Executiva de Turismo de Jaboatdo, Associacdo dos
comerciantes — NOVACOMJG, Coldnia dos pescadores Z25 do Jaboatdo e SPU/PE.

Problema: Caréncia de acessibilidade a praia.
Acao Finalidade Prazo Responsavel

Estimado
Identificar os locais para implantacédo
de estrutura de acessibilidade para Democratizar o0 uso da praia. 2 mMeses Secretaria Executiva de Direitos
PCD e pessoas com mobilidade Humanos
reduzida e retirada de barreiras de
acesso a praia.
Implantacdo de acessos na orla de Democratizar o0 uso da praia. Secretaria Executiva de Obras e
Piedade e retirada de barreiras. 6 meses Infraestrutura de Jaboatéo
Atores Parceiros: Secretaria Executiva de Meio Ambiente de Jaboatdo, Secretaria Executiva de Turismo de Jaboatdo, Associacdo dos comerciantes
- NOVACOMJG e Colbnia dos pescadores Z25 do Jaboatéo

Problema: Avanco dos prédios em area da Unido.
Acéo Finalidade Prazo Responsével

Estimado
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Identificar areas publicas ocupadas

irregularmente.

Adotar medidas administrativas de

ordenamento patrimonial (Autuacdo, multa e

remocao).

Atores Parceiros: Secretaria de Executiva de Gestéo, Planejamento Urbano e Habitagéo

Problema: Falta de seguranca noturna e diurna.

Acéo

Implantacdo do projeto de video-

monitoramento

Aumentar policiamento ostensivo
(Policia Militar)

Aumentar o patrulhamento preventivo
(Guarda Civil Municipal)

Implantar Posto Integrado de
Seguranca equipado com: um

quadriciclo ou um bugue.

Finalidade

Aumentar a seguranca

Aumentar a seguranca

Aumentar a seguranca

Aumentar a seguranca

Rua Potengi 618, Petrépolis, NATAL — RN, CEP 59020-030,

8 meses

8 meses

Prazo
Estimado

4 meses

2 meses

1 més

1 ano

CONSIGA — CONSULTORIA EM SISTEMAS INTEGRADOS E GESTAO AMBIENTAL LTDA.
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SPU/PE

SPU/PE

Responséavel

Secretaria Executiva de Ordem Publica
e Mobilidade

Policia Militar de Pernambuco

Secretaria Executiva de Ordem Publica
e Mobilidade

Secretaria Executiva de Ordem Publica
e Mobilidade
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(Necessidade de concurso publico para
novos agentes.)
Divulgacéo do alerta celular Inibir o roubo e facilitar a recuperacédo do

aparelho

Imediato

Secretaria de Ordem Publica e
Mobilidade

Atores Parceiros: Corpo de Bombeiros, Policia Militar, Guarda Civil Municipal e Secretaria Executiva de Administrag&o.

Problema: Evidéncia de erosdo costeira.
Acéo Finalidade

Manutencdo da engorda (aterro Manter a largura de pos-praia
hidraulico da praia).

Preservacdo da area de restinga Prevencao de erosao
(replantio e manutengéo da existente).

Fiscalizar a ndo ocupacao de areas ndo Prevencao de erosao

edificantes.

Atores Parceiros: SEMAS, CPRH e SPU/PE.

Problema: Presenca de chuveiros poluindo a areia da praia.
Acéo Finalidade

Prazo

Estimado

Em curso

Imediato

Imediato

Prazo

Estimado

CONSIGA — CONSULTORIA EM SISTEMAS INTEGRADOS E GESTAO AMBIENTAL LTDA.

Rua Potengi 618, Petrépolis, NATAL — RN, CEP 59020-030,

FONE: (84) 98876-8566 — (84) 99971-4090 | E-MAIL: leonardotinoco2 @gmail.com

Responséavel

Secretaria Executiva de Obras e
Infraestrutura de Jaboat&o
Secretaria Executiva de Meio Ambiente
de Jaboatéo
Secretaria Executiva de gestédo,
planejamento urbano e habitacdo de

Jaboatao.

Responsavel
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Retirada dos chuveiros na areia da Evitar a contaminacao da areia da praia. 3 meses Secretaria Executiva de Meio Ambiente
praia. de Jaboatéo

Atores Parceiros: Colonia dos pescadores Z25 do Jaboatdo, Associacdo dos comerciantes — NOVACOMJG, CPRH E SEMAS.

Problema: Falta de instalagdo comercial com espaco para artesanato no Projeto de Requalificagéo da Orla.

Acéo Finalidade Prazo Responséavel
Estimado
Implantagdo da &rea para artesanato Ordenamento do comércio de artesanato. 1 ano Secretaria Executiva de Obras e
contido na segunda etapa do Projeto Infraestrutura de Jaboatéo

de requalificacdo da Orla
Atores Parceiros: Secretaria Executiva de Turismo de Jaboatéo.

Problema: Disposicao inadequada de lixo por condominios e residéncias.

Acdo Finalidade Prazo Responsavel
Estimado
Estabelecer Fiscalizacdo e sanc¢des Evitar sujeira de vias publicas e entupimento Imediato Secretaria Executiva de Limpeza
voltadas a disposicdo inadequada de de galerias pluviais. Urbana

lixo (Autuacédo e multa).
Atores Parceiros: LOCAR, Secretaria Executiva de Meio Ambiente.

Problema: Vegetacdo exotica dificultando a fixagdo de sedimentos arenosos.
Acéo Finalidade Prazo Responsavel

Estimado
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Retirada da vegetacédo exdtica Prevenir eroséo e recuperacdo do ambiente 3 meses Secretaria Executiva de Meio Ambiente
implantada durante o projeto de natural, prevenir acidentes por queda de de Jaboatdo
requalificagéo da Orla. frutos e palhas.

Atores Parceiros: Secretaria de Limpeza Urbana de Jaboatdo e LOCAR

Problema: Presenca de equipamentos publicos danificados por ma qualidade dos materiais no Projeto de requalificacdo da obra.

Acdo Finalidade Prazo Responsavel
Estimado
Exigéncia de substituicdo dos Disponibilizar equipamentos para recreagao Imediato Secretaria Executiva de Obras e
equipamentos publicos danificados por e bem-estar de todos de forma segura. Infraestrutura de Jaboatdo

outros de materiais de qualidade e

duradouros, mediante a verificagao de

garantia da obra.

Atores Parceiros: Secretaria Executiva de Turismo de Jaboatdo e Secretaria Executiva de Gestdo Urbana de Jaboatéo.

Problema: Formacao de calha de eroséo na faixa de areia na praia, quando chove.

Acéo Finalidade Prazo Responséavel
Estimado
Adequacéo da drenagem com Mitigar a forca de arrasto das aguas 1 ano Secretaria Executiva de Obras e
dissipadores de energia e estruturas de Infraestrutura de Jaboatéo

reducdo do volume de &gua para a

praia.
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Atores Parceiros: Secretaria Executiva de Meio Ambiente de Jaboatao.

Problema: Refletores direcionados para o0 mar afetando e confundindo as tartarugas.
Acdo Finalidade

Ordenar o uso de refletores na orla Proteger as tartarugas ao passo que garante a
respeitando o0 zoneamento das areas de  permanéncia do uso da faixa de areia pelas
esportes e lazer e os horéarios atividades de esporte e lazer.
destinados ao uso desses espagos.

Atores Parceiros: Secretaria Executiva de Bem-Estar Animal. Centro TAMAR/ICMBIo

Problema: Ruas sem drenagem.
Acéo Finalidade

Ampliacdo do sistema de drenagem Evitar ruas alagadas na orla.
das ruas que ndo dispdem desse
sistema, interligado & drenagem de

aguas pluviais.

Prazo Responsavel
Estimado

1 ano. EMLUME

Prazo Responséavel
Estimado

1 ano Secretaria Executiva de Obras e

Infraestrutura de Jaboatdo

Atores Parceiros: Secretaria Executiva de Meio Ambiente de Jaboatdo e Vigilancia Epidemiologica (Arboviroses).

Problema: Presenca de animais de grande porte e veiculos motorizados na faixa de areia da praia.

Acéo Finalidade

Prazo Responsavel

Estimado
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Fiscalizar a presenca irregular de Impedir a presenca de animais de grande Imediato
animais de grande porte e de veiculos porte e veiculos garantindo a seguranca de
motorizados na praia. banhistas e preservando os ninhos das

tartarugas marinhas.

Identificar e delimitar zonas de Impedir os danos aos ninhos de tartaruga por 6 meses
exclusdo destinadas a bercario de animais de grande porte, veiculos
tartarugas marinhas. motorizados e outros.

Atores Parceiros: Secretaria Executiva de Meio Ambiente de Jaboatéo e Vigilancia Sanitaria.

Problema: Intervencdo urbanistica sobre a faixa de areia.

Acéo Finalidade Prazo
Estimado
Manutencdo permanente da engorda Manter a largura da faixa de areia repondo ~ De 5 em 5 anos
de praia (aterro hidraulico), mediante sedimentos que tiveram sua
monitoramento. retroalimentacéo interrompida pela

intervencg&o urbanistica.
Atores Parceiros: Secretaria Executiva de Meio Ambiente de Jaboatdo

Problema: Presenca de trator saneador prejudicando os ninhos de tartaruga
Acéo Finalidade Prazo

Estimado

CONSIGA — CONSULTORIA EM SISTEMAS INTEGRADOS E GESTAO AMBIENTAL LTDA.
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Secretaria Executiva de Bem Estar

Animal de Jaboatao.

Secretaria Executiva de Bem Estar

Animal de Jaboatdo.

Responséavel

Secretaria Executiva de Obras e

Infraestrutura de Jaboatdo

Responsavel
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Zonear as areas onde o trator podera Proteger os ninhos de tartaruga e manter a 6 meses Secretaria Executiva de Bem Estar
atuar, identificando &reas de maior efetividade da limpeza da areia da praia. Animal
concentracdo de usuarios da praia,
horério adequado a tdbua de maré e a
presenca de vegetacdo e/ou ninhos de
tartaruga.
Atores Parceiros: MOAMAS, NEM, Centro TAMAR/ICMBiIo

Problema: Insuficiéncia de areas e equipamentos de lazer na orla.

Acéo Finalidade Prazo Responséavel
Estimado
Identificacdo de &reas passiveis de Diversificar o uso da orla para recreagéo e 2 meses Secretaria Executiva de Cultura e Meio
implantacgéo de equipamentos de lazer. Ambiente de Jaboatédo
recreacdo e lazer.
Zoneamento ambiental e urbanistico Definir areas com destinagdes especificas 1 ano Secretaria Executiva de Gestdo Urbana
da faixa de areia. para recreacao e lazer na faixa de areia. de Jaboatdo

Atores Parceiros: Associagdo dos comerciantes — NOVACOMJG, Coldnia dos pescadores Z25 do Jaboatéo, Secretaria Executiva de Turismo de

Jaboatdo.

Problema: Depredacdo de prédios e equipamentos publicos.
Acéo Finalidade Prazo Responsével

Estimado
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Propor a destinacdo dos imdveis com  Prover 0s imoOveis de seguranga contra 6 meses Secretaria executiva de gestdo urbana e
vistas ao atendimento as demandas por depredacgdes, evitando a poluicdo visual, o habitagéo
espagos (comerciantes, pescadores, uso inadequado (drogas, prostituigéo, etc.).

areas de lazer...).
Priorizar a destinagdo em atendimento  Reconhecimento do PGI como instrumento Mediante Comité Gestor
a execucdo do PGI. norteador da gestdo integrada da orla. deciséo do
Comité  Gestor
da Orla
Maritima de
Jaboatéo.
Atores Parceiros: Secretaria de financas, SPU/PE, Secretaria executiva de turismo, Secretaria executiva de cultura.

Problema: Presenca de blocos de rocha misturados a residuos sdlidos na faixa de areia da praia.

Acéo Finalidade Prazo Responséavel
Estimado
Inserir a retirada ou derrocada dos Evitar acidentes e pontos de erosdo nos 2 anos Secretaria de obras e infraestrutura.

blocos e residuos sélidos, na acéo de buracos onde foram retirados os grandes

engorda da faixa de areia (aterro blocos de rocha.

hidréaulico).

Atores Parceiros: Ministério do Meio Ambiente, Ministério do Turismo, SPU/PE, Secretaria executiva de meio ambiente.

Problema: Retirada ilegal da areia da praia.
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Acdo Finalidade Prazo Responsavel
Estimado
Realizar a fiscalizacdo e 0 Coibir a extracdo ilegal de areia da praia. Imediato Secretaria executiva de meio ambiente

monitoramento da faixa de areia da
praia.
Atores Parceiros: Secretaria executiva de mobilidade e ordem publica; Cipoma-PMPE, Coldnia dos pescadores Z-25, NovacomJG, CPRH.

Problema: Insuficiéncia de vegetacdo nativa na areia da praia.

Acéo Finalidade Prazo Responséavel
Estimado
Reconstituicdo vegetal com espécies Reduzir a acdo erosiva, proteger as tartarugas 2 anos Secretaria executiva de meio ambiente

nativas, dando continuidade ao projeto  marinhas e melhorar a qualidade ambiental e

anteriormente iniciado. de vida.

Implantacdo de um viveiro de espécies Producdo de mudas para toda orla de 1 ano Secretaria executiva de meio ambiente
nativas para recomposicdo vegetal da  Jaboaté&o.

orla.

Atores Parceiros: Universidades e Secretaria de Educacéo de Jaboatéo.

Problema: Presenca de rede de espera sem que o dono a monitore.
Acéo Finalidade Prazo Responsével

Estimado
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Requerer ao IBAMA a fiscalizagéo da Evitar as mortes de tartarugas e outras Imediato Secretaria Executiva de Bem-Estar
presenca irregular de redes de espera. espécies marinhas. Animal

Requerer a Capitania dos Portos a Evitar as mortes de tartarugas e outras Imediato Secretaria Executiva de Bem-Estar
fiscalizacdo da presenca irregular de especies marinhas. Animal

rede de espera que estiverem Evitar acidentes e danos as embarcacdes e

oferecendo riscos ao trafego equipamentos.

aquaviario.

Atores Parceiros: Col6nia de pescadores Z25, Centro TAMAR/ICMBIio, MARINAS, Capitania dos Portos.

Problema: Falta de renda aos comerciantes e ambulantes da praia no periodo de baixa estacao.

Acdo Finalidade Prazo Responsavel
Estimado
Diversificar as modalidades de Atrair usuérios para orla em periodos de 1 ano Secretaria Executiva de Turismo e
turismo (turismo de experiéncia, baixa temporada, visando aumentar a cultura.
ecologico, gastrondmico e etc.), atividade econdmica e a sustentabilidade dos
qualificar os comerciantes e comerciantes e ambulantes da praia no
intensificar o calendario cultural na periodo de baixa estacao.

orla.
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Implantacao de auxilio emergencial Dar um suporte financeiro minimo e Permanente em Secretaria Executiva de Turismo e
para os comerciantes e ambulantes da  necessario para garantir as condi¢des bésicas periodos de cultura.
praia em periodo de baixa temporada.  de alimentacéo e saude dos trabalhadores do = baixa temporada

comercio da praia. até a
consolidacéo da

diversificacao
das modalidades

do turismo.

Atores Parceiros: Colonia de pescadores Z25, Associagdo dos comerciantes — NOVACOMJG.

Problema: Ninhos de tartaruga marinhas, violados.

Acdo Finalidade Prazo Responsavel
Estimado
Implementagé&o de projetos de Proteger os ninhos de tartaruga. 1 ano. Secretaria Executiva de Bem-Estar
Animal.

educacdo ambiental e fiscalizacdo
atraves da guarda municipal e

videomonitoramento.
Atores Parceiros: Secretaria Executiva de Ordem Publica, Coldnia de pescadores Z25 e Associagdo dos comerciantes — NOVACOMJG.

Problema: Trecho de 2km de praia interditada para banho.
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Acdo Finalidade
Avaliacdo da temporalidade do Diagnosticar as condicdes necessarias para
decreto 79 de 26 de Julho de 2021, que liberacdo ou ndo do banho de mar

dispde sobre a interdicdo temporaria

do banho de mar, no trecho

compreendido entre 0 Barramares e a

Igrejinha.

Atores Parceiros: CEMIT (membros permanentes e convidados)

Problema: Placas de sinaliza¢do de seguranca e informativas deterioradas.

Acéo Finalidade
Recuperacédo das placas estaduais de Tornar a informacéo visivel para a
sinalizacdo de seguranca e populacdo e substituir/repor o material
informativas. deteriorado.
Recuperacéo das placas municipais de Tornar a informacdo visivel para a
sinalizacdo de seguranga e populagéo e substituir/repor o material
informativas. deteriorado.

Atores Parceiros: Secretaria Executiva de Turismo.
Fonte: CONSIGA, 2022.

Prazo
Estimado

6 meses

Prazo
Estimado

1 ano

1 ano

CONSIGA — CONSULTORIA EM SISTEMAS INTEGRADOS E GESTAO AMBIENTAL LTDA.

Rua Potengi 618, Petrépolis, NATAL — RN, CEP 59020-030,

FONE: (84) 98876-8566 — (84) 99971-4090 | E-MAIL: leonardotinoco2 @gmail.com

Responsavel

Secretaria Executiva de Ordem Publica

Responséavel

Corpo de Bombeiros de Pernambuco

Secretaria Executiva de Bem-Estar

Animal
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Tabela 7 - Plano de Acdo - Problemas UP2

Problema: Rampas e escadas de acesso a faixa de areia e ao calgadao danificadas

Acao Finalidade Prazo Responsavel
Estimado
12 meses Secretaria Municipal de Infraestrutura

Realizar a manutencéo e construcdo de Acesso adequado a calcada e a faixa de areia

novas estruturas. garantindo a acessibilidade.

Atores Parceiros: Secretaria Executiva de Obras, Secretaria Municipal de Planejamento e Secretaria Executiva de Projetos

Problema: Desnivel excessivo do calgadao com pontos de alagamentos em varios trechos, e na avenida Beira Mar

Acédo Finalidade Prazo Responséavel
Estimado
12 meses Secretaria Municipal de Infraestrutura

Realizar o nivelamento e drenagem do Evitar alagamentos e melhorar

calcadao. acessibilidade.

Atores Parceiros: Secretaria Executiva de Obras, Secretaria Municipal de Planejamento e Secretaria Executiva de Projetos

Problema: Invaséao de terreno de marinha por prédios e residéncias
Acédo Finalidade Prazo Responsavel
Estimado
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Fazer levantamento para Cumprimento da norma patrimonial e 18 meses

identificacGes das areas. devolucdo da &rea publica para usufruto da
populagéo.

Realizar a fiscalizacdo e autuacédo de

infratores;

Realizar a retirada da obra indevida.

Atores Parceiros: SPU/PE, Prefeitura do Jaboatdo dos Guararapes.

Problema: Presenca de esgoto a céu aberto e de ligagdo clandestina de esgoto na rede de drenagem.

Acao Finalidade Prazo
Estimado
Realizar a fiscalizagéo da ligacéo - Evitar pragas, mau cheiro e doencas; 12 meses

clandestina da rede de esgoto - Tratamento do esgoto;

- Manter as vias limpas.
Comunicar a Secretaria de Meio

Atender a autuacdo e se regularizar juntoao 4 meses (prazo

Ambiente, sobre a regularizacéo da sistema. regular)
ligagéo
Melhorar a drenagem separando-a da - Evitar pragas, mau cheiro e doencas; 12 meses

rede de esgoto - Tratamento do esgoto;

- Manter as vias limpas.

CONSIGA — CONSULTORIA EM SISTEMAS INTEGRADOS E GESTAO AMBIENTAL LTDA.
Rua Potengi 618, Petrépolis, NATAL — RN, CEP 59020-030,
FONE: (84) 98876-8566 — (84) 99971-4090 | E-MAIL: leonardotinoco2 @gmail.com

Secretaria do Patrimonio da Unido

Responsavel

Secretaria Municipal de Infraestrutura.

PROPRIETARIO

COMPESA/BRK
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Realizar a limpeza da rede de esgoto. - Evitar pragas, mau cheiro e doencas; 12 meses COMPESA/BRK
- Tratamento do esgoto;
- Manter as vias limpas.

Atores Parceiros: Secretaria Executiva de Servigos Publicos e Secretaria Executiva de Meio Ambiente

Problema: Placas de sinalizagdo informativas de uso ilegiveis e insuficientes

Acao Finalidade Prazo Responsavel
Estimado
Substituicdo/manutencéo das placas de Melhoria da informacéo e localizagdo 12 meses CORPO DE BOMBEIROS MILITAR

sinalizacdo e ampliacéo do
quantitativo de placas.
Atores Parceiros: Associacdo dos comerciantes, Colonia dos Pescadores Z-25 e Secretaria Executiva de Bem Estar Animal.

Problema: Presenca de lixo ¢ entulho na faixa de areia e calgaddo

Acao Finalidade Prazo Responsavel
Estimado
Realizar a limpeza - Manter a praia limpa; Acdo continua. Secretaria Executiva de Servi¢os
Promover Campanha educativa - Educar a populacao; Urbanos
Ampliar pontos de descartes de lixo. - Preservar 0 meio ambiente.

Aplicar multa aos infratores.
Implantar coleta seletiva

Atores Parceiros: Secretaria Executiva de Servigos Publico
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Problema: Existéncia de arvores em situagdes de risco

Acao Finalidade Prazo
Estimado
Identificar arvores que podem estar - Evitar acidente; 06 meses
causando potenciais riscos, tanto a - Promover a mobilidade.

populacdo quanto meio fisico.

Verificar a necessidade de supressao
Atores Parceiros: Secretaria Executiva de Servigos Urbanos.

Problema: Presenca de terrenos baldios ¢ edificagdes abandonadas gerando problemas socioambientais

Acédo Finalidade Prazo
Estimado
Identificar e notificar os proprietarios; 06 meses

- Evitar o uso desordenado das areas, uso de
Aplicar IPTU progressivo (Lei do e « A 05 anos
drogas ilicitas, reducdo da violéncia;
Plano Diretor/Lei do Estatuto da
Cidade);

Cercar e limpar as areas privadas; 01 ano

- Aplicacgéo da funcdo social da propriedade.

CONSIGA — CONSULTORIA EM SISTEMAS INTEGRADOS E GESTAO AMBIENTAL LTDA.
Rua Potengi 618, Petrépolis, NATAL — RN, CEP 59020-030,
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Responsavel

Secretaria Executiva de Meio Ambiente

Responséavel

Secretaria Executiva de Gestao e

Planejamento Urbano e Habitagéo;

Secretaria Municipal de Planejamento e
Fazenda;

Proprietarios
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Fomentar o uso publico — privado. 06 anos Secretaria Municipal de

Desenvolvimento Urbano e Meio

Ambiente.
Atores Parceiros: Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania.
Problema: Falta segurancga publica.

Acao Finalidade Prazo Responsavel
Estimado
Aumentar a lluminacéo Publica; - Promover a sensagéo de seguranca; Acdo continua EMLUME
Podar as arvores; - Aumento do uso do espaco publico. Secretaria Executiva de Servi¢os
Urbanos
Aumentar o contingente das forcas de 12 meses para SDS-PE
seguranca; contratacao de
pessoal.

Promover o uso de lugares ermos. Acdo continua Secretaria Executiva de Juventude

Esporte e Lazer.
Atores Parceiros: Secretaria de Ordem Publica e Mobilidade, Secretaria Executiva de Meio Ambiente e SETUC.

Problema: Auséncia de banheiros ptblicos.
Acédo Finalidade Prazo Responsavel

Estimado
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Identificacdo e retirada de estruturas - Promover a saude publica; Imediato Secretaria Municipal de Infraestrutura
(geladeiras, embarcacdes, etc) que - Evitar poluicdo ambiental e visual.
estejam sendo utilizados

indevidamente como banheiros.

Insercdo de banheiros quimicos até a 06 meses Secretaria Municipal de
execucado da obra de requalificagéo da (banheiro Desenvolvimento Econémico e
orla. quimico) Turismo.

Execucdo das obras de implantacéo de 18 meses Secretaria Municipal de Infraestrutura
banheiros fixos (obra de requalificacéo (banheiros

da orla) fixos)

Atores Parceiros: Secretaria de Planejamento.

Problema: Falta de infraestrutura para o comerciante guardar seus materiais e processar os alimentos

Acao Finalidade Prazo Responsavel
Estimado
Realizar a Parceria Publico-Privada Ordenamento do espaco, melhor qualidade 12 meses Secretaria Municipal de
para a implantacdo de cozinha do trabalho e da prestagéo do servico, Desenvolvimento Econémico e Turismo

comunitaria e guarda de material pelos  melhor ambiente visual, maior durabilidade
comerciantes da faixa de areia (mesas, do material de trabalho.

cadeiras, guarda-sol, entre outros);
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Identificar o espaco fisico para abrigar
todo o material e equipamento de
trabalho dos comerciantes da orla de
Candeias;

Aplicar os instrumentos do Plano
Diretor para as glebas privadas que
ndo estiverem cumprindo com a
funcéo social da propriedade;

Abrir processo para Cessao de direitos
voltado ao uso e ocupacdo de area
publica para implantacdo da
infraestrutura para os comerciantes da

faixa de areia.

PGI Orla
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04 meses SEPUR
05 anos Secretaria Municipal de Fazenda
12 meses SEPUR

Atores Parceiros: Secretaria Municipal de Administracdo, Associacdo dos Comerciantes (NOVACOM JG).

Problema: Falta de qualificacdo da estrutura de comerciantes da praia

Acao

Finalidade Prazo Responsavel

Estimado
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incentivo a requalificagdo das para 0s usuarios das barracas;
estruturas (barracas, cadeiras, guarda-
s0is, etc);
Atores Parceiros: Empresas Privadas, EMPETUR, SEBRAE, Associagdo dos Comerciantes;

Problema: Escultura de Lula Cortes deteriorada

Acao Finalidade Prazo
Estimado
Implementacdo de uma nova escultura Preservacdo do monumento cultural. 12 meses

de Lula Cortes.

Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econémico e

Turismo.

Responsavel

Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico e

Turismo.

Atores Parceiros: Secretaria Executiva de Turismo e Cultura; Movimento Ocupe a Peixaria; Conselho Municipal de Politicas Publicas

Problema: Falta de renda aos comerciantes e ambulantes da praia no periodo do inverno

Acéo Finalidade Prazo
Estimado
Promover acgdes de educacéo Capacitar os comerciantes para melhor 12 meses
financeira para comerciantes e planejamento nos periodos de baixa estacéo

ambulantes da praia;
Criar e implantar um beneficio paraos = Minimizar os efeitos financeiros no periodo

comerciantes da faixa de areia, de baixa estagéo.

CONSIGA — CONSULTORIA EM SISTEMAS INTEGRADOS E GESTAO AMBIENTAL LTDA.
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Responséavel

Secretaria Municipal de

Desenvolvimento Econdmico e Turismo

Secretaria Municipal de Planejamento e

Fazenda
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mediante participacdo destes em
cursos de capacitagéo.
Atores Parceiros: Associacdo Novacom JG, SEBRAE, SENAC, Governo do Estado, Secretaria de Trabalho, Qualificacdo e Empreendedorismo;

Problema: Falta de fiscalizacdo de veiculos aquaticos motorizados

Acédo Finalidade Prazo Responséavel
Estimado
Intensificar a fiscalizacdo de veiculos Evitar acidentes 01 mes Capitania dos Portos (Marinha do
aquéticos motorizados Brasil)

Atores Parceiros: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e Turismo.

Problema: Baixa consciéncia ambiental

Acao Finalidade Prazo Responsavel
Estimado
Promover agdes de Educacéo - Conscientizar a populagéo quanto a 12 meses Secretaria Municipal de
Ambiental (escolas, associagoes...) importancia da preservagdo do meio Desenvolvimento Urbano e Meio
Promover campanhas educativas ambiente; Ambiente.
quanto a conscientizacdo ambiental - Limpeza da cidade.

(destinacdo de residuos solidos,

liquidos, dentre outras)

Atores Parceiros: Secretaria Executiva do Meio Ambiente; Secretaria de Educacéao; Secretaria de Regionalizacao.
Problema: Falta de regulamentacdo e cadastro das préaticas dos esportes aquaticos ndo motorizados
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Acao Finalidade Prazo Responsavel
Estimado
Implementar o regulamento de Ordenamento 12 meses Secretaria Municipal de
esportes no municipio. Desenvolvimento Econémico e
Turismo.

Atores Parceiros: Secretaria Executiva de Turismo e Cultura; Secretaria Executiva de Juventude, Esportes e Lazer.

Problema: Falta de ordenamento no estacionamento dos barcos e jangadas na praia.

Acédo Finalidade Prazo Responséavel
Estimado
Realizar a identificacdo e devido Melhorar ordenamento da faixa de areia, bem 6 Meses Colbénia dos pescadores Z25
cadastramento dos proprietarios como a paisagem;

dos barcos/jangadas

Realizar a delimitacdo e 12 Meses Secretaria Municipal de
dimensionamento de areas Desenvolvimento Econémico e Turismo
especificas para estacionamento

destes na faixa de areia.

Estudo da viabilidade da Secretaria de Convénios e Projetos

implantacdo de um pier. Especiais
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Promover a retirada de 8 meses

“barcos/sucatas” abandonadas.

Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Meio

Ambiente

Atores Parceiros: Companhia Municipal de Agricultura e abastecimento — COMAB; Secretaria Executiva de Turismo e Cultura; Capitania dos

Portos; Secretaria Executiva de Meio Ambiente; Secretaria Executiva de Gestéo e Planejamento Urbano e Habitacdo; Secretaria Executiva de

Servicos Urbanos.

Problema: Deficiéncia de efetivo para fiscalizacdo dos comerciantes da praia

Acédo Finalidade Prazo
Estimado
Promover o0 aumento do Contingente Suprir a atual demanda; 2 mMeses

de fiscais para a praia.

Realizar a criacdo de Setor especifico Melhor ordenamento; 4 meses
na Administracdo Municipal para gerir

o ordenamento da Orla.

Atores Parceiros: Secretaria Municipal de Planejamento e Fazenda

Problema: Auséncia de fiscalizagdo sobre a pesca artesanal irregular.
Acédo Finalidade Prazo

Estimado

CONSIGA — CONSULTORIA EM SISTEMAS INTEGRADOS E GESTAO AMBIENTAL LTDA.
Rua Potengi 618, Petrépolis, NATAL — RN, CEP 59020-030,
FONE: (84) 98876-8566 — (84) 99971-4090 | E-MAIL: leonardotinoco2 @gmail.com

Responséavel

Secretaria Municipal de

Desenvolvimento Econdmico e Turismo

Responsavel
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Promover a criacdo de um Programa -Evitar Pesca predatoria, descarte de redes 12 meses

de Fiscalizag&o. de espera e poluicdo, dano ambiental.

IBAMA

Atores Parceiros: Col6nia dos Pescadores; Secretaria de Meio Ambiente e Companhia Municipal de Agricultura e abastecimento — COMAB;

Problema: Inexisténcia de placas informativas ao turista e usuario local

Acédo Finalidade Prazo
Estimado
Realizar estudo de implantacéo de Informac&o e Direcionamento do Turista e 12 Meses
Placas informativa ao Turista e moradores locais.

usuario local e colocacéo das Placas.
Atores Parceiros: Secretaria de Turismo e Cultura;

Problema: Falta de sinalizacéo da proibicéo de automoveis e motocicletas na faixa de areia

Acao Finalidade Prazo
Estimado
Implementar placas de proibigdo do Evitar acidentes; Evitar os veiculos na faixa 06 Meses
transito na faixa de areia; de areia; Destruicdo dos ninhos das
Fiscalizar a devida aplicagéo da tartarugas;

Legislacdo Estadual Vigente (Lei
12.810/2005).
Atores Parceiros: Secretaria Executiva de Ordem Publica e Mobilidade.

Problema: Inexisténcia de hotéis, pousadas ou outros meios de hospedagem.

CONSIGA — CONSULTORIA EM SISTEMAS INTEGRADOS E GESTAO AMBIENTAL LTDA.
Rua Potengi 618, Petrépolis, NATAL — RN, CEP 59020-030,
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Responsével
Secretaria Municipal de

Desenvolvimento Econdmico e

Turismo.

Responsavel
Secretaria Municipal de

Desenvolvimento Urbano e Meio

Ambiente.
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Acao Finalidade Prazo Responsavel
Estimado
Promover incentivos aos operadores -Aumentar o polo Hoteleiro; 02 Anos Secretaria Municipal de
do turismo. - Geracgdo de Emprego; Desenvolvimento Econémico e
Criar um Programa de Incentivo para a -Divulgacdo Municipal; Turismo.

rede hoteleira.
Atores Parceiros: Secretaria de infraestrutura; Secretaria Municipal de Planejamento e Fazenda; Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano

Meio Ambiente.
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Tabela 8 - Plano de Acdo - Problemas UP3

Problema: Falta de 1ampadas (substituir/repor)

Acao Finalidade Prazo Responsavel
Estimado
Trocar lampadas queimadas e repor Melhorar a seguranca e visibilidade do local 1 més EMLUME

lampadas faltantes.
Atores Parceiros: Populacéo.

Problema: Deficiéncia na vigilancia animal.

Acao Finalidade Prazo Responsavel
Estimado
Realizar fiscalizacdo periddica e Evitar acidentes, poluicdo, contaminacéo 1 més Secretaria Executiva de Bem-Estar
continua na vigilancia animal. por zoonoses. Animal

Atores Parceiros: Centro de vigilancia Ambiental.

Problema: Manutengao/substitui¢ao e colocagdo de postes.
Acéo Finalidade Prazo Responsével

Realizar a substituicao/ reparo/ Melhorar a seguranca e visibilidade do local. 2 Més EMLUME
colocagéo de postes de iluminacdo na
orla.

Atores Parceiros: Populacéo.
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Problema: Deficiéncia no sistema de saneamento basico.

Acéo
-Realizar a implementacédo do
esgotamento sanitario.
-Promover a melhoria/implantacéo de
sistema de drenagem.
Realizar a fiscalizagdo/monitoramento
das ligacOes clandestinas.
Criar e implantar programa de
incentivo a legalizacdo das ligacbes na
rede de esgoto para populacéo de

baixa renda.

Finalidade Prazo

Destinacdo correta dos efluentes. 3 anos

Mitigacdo dos alagamentos. 3 anos
Destinacéo correta dos efluentes Imediato

Facilitar o acesso da populacédo de baixa 1 ano

renda ao saneamento basico.

Atores Parceiros: Populacdo, PMJG, COMPESA/BRK e SESURB.

Problema: Deficiéncia e insuficiéncia de infraestrutura que facilite a permanéncia do turista.

Acéo
Implementar o Centro de Apoio ao
Turista.
Requalificar a orla considerando a

beleza Cénica da area.

Finalidade Prazo
Orientar o turismo local. 2 anos
Tornar a area mais atrativa. 4 anos

CONSIGA — CONSULTORIA EM SISTEMAS INTEGRADOS E GESTAO AMBIENTAL LTDA.
Rua Potengi 618, Petrépolis, NATAL — RN, CEP 59020-030,
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Responsavel
COMPESA

COMPESA

SEMAM

Secretaria Municipal de Assisténcia

Social e Cidadania.

Responsavel
SETUC

SETUC/SDE
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Promover a sinalizacdo turistica. Orientacdo do turista 2 anos
Atores Parceiros: Ministério do turismo, PMJG, SDE, SDS, PM-PE, BNDS.

Problema: Sinalizagdo deficiente (alerta de tubardes, afogamentos, tartarugas marinhas e vias e acessos).

Acéo Finalidade Prazo
Substituir/ implantar placas de Evitar afogamentos e ataques de tubarao e 1 ano
sinalizacdo de alerta de tubardes, orientacdo turistica.
afogamentos.
Substituir/ implantar placas de Orientacdo turistica | ano

sinalizacdo de vias e acesso.
Implantar placas de sinalizacdo de Orientacdo turistica 1 ano
tartarugas marinhas.
Atores Parceiros: Centro TAMAR/ICMBIO; DER/PE

Problema: Deficiente Educagao Ambiental: populacdo em geral, estudantes, comerciantes e turistas.

Acéo Finalidade Prazo
Promover campanhas nas escolas, para Conscientizacdo em geral 1 ano
comerciantes, turistas, banhistas e
populacdo em geral.
Atores Parceiros: SEMAS, CPRH, PMJG E SETUC
Problema: Falta de regularizagao das Marinas, residéncias ¢ empreendimentos circunvizinhos.

Acéo Finalidade Prazo

CONSIGA — CONSULTORIA EM SISTEMAS INTEGRADOS E GESTAO AMBIENTAL LTDA.
Rua Potengi 618, Petrépolis, NATAL — RN, CEP 59020-030,
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SETUC

Responséavel
CORPO DE BOMBEIROS

Secretaria de Ordem publica e
Mobilidade

Secretaria de Bem Estar Animal

Responséavel
SEMAM

Responsavel
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Finalizar processo para assinatura do
termo de ajuste de conduta junto ao
ministério publico.

Desafetar a area publica do loteamento
ocupada pelas marinas e
empreendimentos

Estabelecer proposta de medida
compensatoria para os danos
ambientais irreversiveis e pagamento
ao municipio pela area publica

atualmente ocupada pelo privado.

Atores Parceiros: MINISTERIO PUBLICO, CAPITANIA DOS PORTOS, CPRH, SPU-PE E SEPUR.

PGI Orla

o/

Jaboatdo dos Guararapes

Regularizacdo dos Empreendimentos e das 2 anos
Marinas

Regularizacdo dos Empreendimentos e das 2 anos
Marinas

Regularizacdo dos Empreendimentos e das 2 anos
Marinas

Problema: Falta de a¢des de combate ao assoreamento na foz do rio (canal de navegagdo).

Acéo
Realizar estudos para implantacéo de
alternativas para contengédo do
processo de assoreamento na foz do

rio.

Atores Parceiros: PMJG, CPRH, SPU, SEMAS, MINISTERIO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E BNDS.

Finalidade Prazo

Reducéo do assoreamento 4 anos

CONSIGA — CONSULTORIA EM SISTEMAS INTEGRADOS E GESTAO AMBIENTAL LTDA.
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SEMAM

SEMAM

SEMAM

Responsavel
SEMAM

73



PGI Orla

sfga ~o

Jaboatdo dos Guararapes
Problema: Acesso precario: pedestres, embarcacdes.
Acdo Finalidade Prazo Responsavel
Implantar acessos. Ter acesso a orla, bares, praia e 2 anos SEINFRA

empreendimentos.

Implantar melhorias nos acessos Ter acesso a orla, bares, praia e 2 anos SEINFRA
existentes. empreendimentos.
Implantar Marina publica. Melhoria da infraestrutura turistica e 2 anos SEINFRA

desenvolvimento da economia local.
Atores Parceiros: SETUC, SESURB, CAPITANIA DOS PORTOS.

Problema: Falta de policiamento.

Acdo Finalidade Prazo Responsavel
Implantar postos policiais. Melhoria na seguranca. 2 anos SDS
Aumentar o efetivo de militares na Melhoria na seguranga. 2 anos SDS

orla.
Atores Parceiros: Governo do Estado

Problema: Falta de bombeiros na praia.
Acéo Finalidade Prazo Responsével

Implantar Posto de observacgéo do Evitar afogamentos e ataques de tubardo 2 anos SEINFRA

corpo de bombeiros.

CONSIGA — CONSULTORIA EM SISTEMAS INTEGRADOS E GESTAO AMBIENTAL LTDA.
Rua Potengi 618, Petrépolis, NATAL — RN, CEP 59020-030,
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Aumentar o efetivo de bombeiros Evitar afogamentos e ataques de tubarao, 2 anos SDS
militares na orla. orientacdo aos banhistas perigos existentes
na area.

Atores Parceiros: Governo do estado

Problema: Deficiéncia na coleta de lixo.

Acdo Finalidade Prazo Responsavel
Promover melhoria no sistema de Destinacdo correta dos residuos solidos, 3 anos SESURB
coleta de lixo. (Instalacdo de lixeiras, melhoria da qualidade de vida.

coleta seletiva, educacao ambiental).

Implantar barreira de contengéo do Mitigagao da polui¢do dos corpos d’agua. 1 ano SESURB
lixo nos canais da lagoa olho d’agua.

Atores Parceiros:

Problema: Falta de hospedagem.

Acéo Finalidade Prazo Responséavel
Incentivar implantacdo de rede Infraestrutura adequada para permanéncia 5 ANOS SETUC
hoteleira. do turista.

Atores Parceiros: SETUC, GOVERNO DO ESTADO, PMJG.

Problema: Falta de padroniza¢do do comércio da praia: agdo do poder publico/comerciantes.
Acéo Finalidade Prazo Responsavel
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Padronizar a infraestrutura dos Melhoria e bem estar dos clientes e dos 2 anos SETUC
empreendimentos da praia (bares, comerciantes.
quiosques e depositos).
Atores Parceiros: SEINFRA

Problema: Faltam areas adequadas para pratica de esportes e lazer: delimitagdo de areas, instalagdo de equipamentos publicos

Acdo Finalidade Prazo Responsavel
Elaborar e implantar zoneamento para Melhoria da salde, bem estar, e qualidade 2 anos SEINFRA
praticas esportivas. de vida da populacao.
Implantar pracgas e academias da Melhoria da saude, bem estar, e qualidade 2 anos SEINFRA
cidade. de vida da populacéo.

Atores Parceiros: SETUC

Problema: Faltam polos: gastronémico, cultural e de artesanato

Acéo Finalidade Prazo Responséavel
Divulgar programacao de lazer e polo Atrativo turistico. 1 ano SETUC
gastronémico.
Criar Polo cultural, de artesanato e Valorizacdo dos artistas e arteséos locais, 2 anos SEINFRA
gastrondémico. arbem como, geracéo de renda.

Atores Parceiros: Associacoes locais e PMJG.

Problema: Fiscalizacdo ambiental insuficiente: Federal, Estadual e Municipal.
Acéo Finalidade Prazo Responsavel
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Aumentar o efetivo de fiscais Melhorar o funcionamento dos 6rgéos e
ambientais. suprir as necessidades de fiscalizag&o.

Atores Parceiros:

Problema: Faltam a¢des para solucionar a existéncia de ocupaces irregulares: habitacdo e comércio.

Acéo Finalidade
Intensificar as acdes de fiscalizacao. Regularizar as ocupac@es existentes e evitar

novas ocupacdes irregulares.

Implantar programas de Reduzir os avangos de construgoes
conscientizacdo e educacdo para a irregulares.
populacéo.

Atores Parceiros: PMJG, SDS.

Problema: Falta a criagcdo/conservacao de pragas e monumentos publicos.

Acéo Finalidade
Construir e manuter as areas e Atracdo turistica, lazer e melhoria da
monumentos publicos. qualidade de vida da populacéo.
Criar e implantar programas de Reducdo da degradagéo do patrimoénio
conscientizacdo e educacéo para a publico.

populacéo.
Atores Parceiros: SDS, SETUC.
Fonte: CONSIGA, 2022.

5 anos

Prazo

3 anos

1 ano

Prazo

2 anos

1 ano

CONSIGA — CONSULTORIA EM SISTEMAS INTEGRADOS E GESTAO AMBIENTAL LTDA.

Rua Potengi 618, Petrépolis, NATAL — RN, CEP 59020-030,

FONE: (84) 98876-8566 — (84) 99971-4090 | E-MAIL: leonardotinoco2 @gmail.com

GOVERNO FEDERAL, ESTADUAL
E MUNICIPAL.

Responséavel
SEPUR

SEPUR

Responséavel
SEINFRA

SEMAM
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2.2 Plano de A¢des — Potenciais

Tabela 9 - Plano de Acdo - Potenciais UP1

Potencial: Ecoturismo, turismo nautico e bem estar social.

Acédo Finalidade Prazo Responséavel
Estimado

Elaboracdo de ZATAN (Zoneamento Elaborar 0 zoneamento da atividade nautica 1 ano Secretaria Executiva de Meio Ambiente
Ambiental e Territorial das Atividades com vistas a sua regulacao
Nauticas)
Desenvolvimento do ecoturismo e Diversificacao das modalidades do turismo 1 ano Secretaria Executiva de Turismo e
turismo nautico como produtos para retomada do turismo e geracédo de Cultura
turisticos. ocupagéo, emprego e renda.

Atores Parceiros: Secretaria Executiva de Turismo e Cultura, Col6nia de pescadores Z25, Associa¢do dos comerciantes — NOVACOMJG,
Associacdo dos Artesdos Mée Rainha, Centro TAMAR/ICMBIo e Capitania dos Portos.

Potencial: Educacdo ambiental

Acédo Finalidade Prazo Responsavel
Estimado
Reativacdo do Programa Educador Promover a educagdo ambiental para o 1ano Secretaria Executiva de Meio Ambiente
Mirim ensino fundamental da rede publica.
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Uso de redes sociais para propagar a
educagdo ambiental

Centro de tartaruga integrado ao
sistema de educacao do municipio no

quesito educacdo ambiental.

PGI Orla

N

Jaboatdo dos Guararapes

Promover a educagdo ambiental na inclusédo 6 meses
digital obtendo maior alcance

Promover a educacdo ambiental para a Apds a

populacéo. inauguracéo do
Centro (previséo

de um ano)

Secretaria Executiva de Meio Ambiente

Secretaria de Bem Estar Animal

Atores Parceiros: Universidades, Secretaria de Educacao, Centro TAMAR/ICMBIo e Secretaria de Comunicacao

Potencial: Turismo historico, cultural e arqueoldgico.

Acéo

Desenvolvimento do turismo histérico,
cultural e arqueolégico como produtos
turisticos.

Fortalecer o evento cultural Buscada
de S&o Pedro instituindo no calendario
oficial do municipio a data de 29 de

Junho.

Finalidade Prazo
Estimado
Diversificacdo das modalidades do turismo 1 ano

para retomada do turismo e geracéo de
ocupacao, emprego e renda.
Tornar o evento Buscada de Sdo Pedro Imediato
como data oficial do municipio
reconhecendo sua importancia para o

patrimdnio historico e cultural.

CONSIGA — CONSULTORIA EM SISTEMAS INTEGRADOS E GESTAO AMBIENTAL LTDA.
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Responséavel

Secretaria Executiva de Turismo e

cultura

Secretaria Executiva de Turismo e

cultura
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Recuperacéo do patriménio histérico e Dotar de infraestrutura o patrimonio 3 anos
arqueoldgico. historico e arqueoldgico para visitacdo
turistica

Atores Parceiros: IPHAN, ARQUIDIOCESE DE OLINDA E RECIFE e UFPE.

Fonte: CONSIGA, 2022.

Tabela 10 - Plano de Agéo - Potenciais UP2

Potencial: Polo gastronémico
Acédo Finalidade Prazo Estimado

Constituir um polo gastrondmico em -Gerar um conceito gastronomia local; 12 meses

Candeias; -Suporte a atividade turistica e de consumo

de alimentos na orla;

Atores Parceiros: Bares e Restaurantes; Secretaria Executiva de Turismo e Cultura.

Potencial: Eco Turismo

Acéo Finalidade Prazo Estimado
Promover o desenvolvimento e a - Aproveitar as Oportunidades geradas 12 Meses
capacitacdo para estruturacdo do eco pelas riquezas naturais

Turismo;

CONSIGA — CONSULTORIA EM SISTEMAS INTEGRADOS E GESTAO AMBIENTAL LTDA.
Rua Potengi 618, Petrépolis, NATAL — RN, CEP 59020-030,
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Secretaria Executiva de Turismo e

cultura

Responsével
Secretaria Municipal de
Desenvolvimento econdémico e

Turismo.

Responséavel
Secretaria Municipal de
Desenvolvimento econémico e

Turismo.
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Atrair novos parceiros para agregar
esforcos na implantagdo do ecoturismo.
Atores Parceiros: Empresas atuantes na area; Secretaria Executiva de Turismo e Cultura

Potencial: Eventos Diversos.

Acéo Finalidade Prazo Estimado Responséavel
Criar um calendério de eventos culturais - Geracdo de emprego e renda 06 Meses Secretaria Executiva de Turismo e
e esportivas -Divulgar o Municipio; Cultura

-Fortalecer Cultura local e Regional,

Fomentar realizacao de eventos; Secretaria Executiva Juventude Esporte
e Lazer
Realizar parcerias com comerciantes e Superintendéncia de Comunicagéo

prestadores de servigos locais, para
divulgacédo e promocdo de eventos;
Atores Parceiros: Representante de Bares, Restaurantes, Hotéis, Pousada, Artistica, Produtora de Eventos, Produtoras de Eventos Esportivas.

Potencial: Rede de hospedagem

Acéo Finalidade Prazo Estimado Responsével
Mapeamento de areas passiveis de Permanéncia do turista no municipio 06 Meses Secretaria Municipal Desenvolvimento
instalagdo de unidades voltadas a Urbano e Meio Ambiente

hospedagem;

81
CONSIGA — CONSULTORIA EM SISTEMAS INTEGRADOS E GESTAO AMBIENTAL LTDA.
Rua Potengi 618, Petrépolis, NATAL — RN, CEP 59020-030,
FONE: (84) 98876-8566 — (84) 99971-4090 | E-MAIL: leonardotinoco2 @gmail.com



PGI Orla

sfga ~o

Jaboatdo dos Guararapes

Incentivar investidores para se instalar 12 Meses Secretaria Executiva de Turismo e

nos locais mapeados; Cultura
Atores Parceiros: Empetur; Sebrae

Potencial: Préticas Esportivas Diversas

Acédo Finalidade Prazo Estimado Responséavel
Realizar Zoneamento -Ordenamento na Orla; 06 Meses Secretaria Municipal de
Implantar estruturas para a préatica de Promocéo da Salde; Desenvolvimento e Turismo;

esportes;

Promover/ Incentivar acdes para

praticas esportivas na orla;

Atores Parceiros: Secretaria Executiva Juventude Esporte e Lazer.
Fonte: CONSIGA, 2022.

Tabela 11 - Plano de Ac¢bes - Potenciais UP3

Potencial: Eventos

Acao Finalidade Prazo Responsavel
Divulgar potencial da orla de Barrade  Atracdo turistica, geracdo de renda e maior 1 ano SETUC
Jangada para promocao de eventos. visibilidade da regido.

(Restaurantes, casa de eventos, beleza

cénica).
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Atores Parceiros: Parceria publico privado.

Potencial: Ciclovia
Acéo

Transformar as ciclo faixas em ciclo
vias.
Atores Parceiros: SEMOP

Potencial: Passeio Maritimo e Fluvial.

Acéo
Divulgar as programag0es existentes.
Estabelecer parceria publico-privado
para manutencao e criacdo de eventos
nauticos.
Realizar dragagem do rio para
adequacdo da profundidade do canal

de navegacao.

PGI Orla
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Finalidade

Melhoria da mobilidade e seguranca e lazer.

Finalidade

Atracdo turistica

Atracdo turistica e geracdo de renda

Viabilizar a préatica de passeios e esporte

nauticos

Atores Parceiros: Capitania dos portos, CPRH, SEINFRA

Potencial: Espaco para pratica de esportes.

Acéo

Finalidade

Rua Potengi 618, Petrépolis, NATAL — RN, CEP 59020-030,

Prazo

1ano

Prazo
1 ano

2 anos

4 anos

Prazo

CONSIGA — CONSULTORIA EM SISTEMAS INTEGRADOS E GESTAO AMBIENTAL LTDA.
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Responsavel
SEINFRA

Responsavel
SETUC
SETUC

SEMAM

Responsavel
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Criar o zoneamento para areas de

lazer.

Implantar academia da cidade e
equipamentos de ginastica ao longo da
orla.

Atores Parceiros: SETUC, SEMAM.

Potencial: EcoTurismo.
Acéo

Criar e divulgar eventos ecoldgicos na
orla.

Qualificar os nativos para o trabalho
de guia turisticos.

Criar meio de comunicagao mais
eficiente para divulgacdo das atracdes

e programagdes ecoturisticas.

PGI Orla

N

Jaboatdo dos Guararapes

Organizar e delimitar as areas destinadas ao

lazer.

Saude e Bem estar da populacao.

Finalidade

Fomentacéo do eco turismo local.

Fomentacdo do eco turismo local e geracédo

de renda.

Fomentacgéo do eco turismo local.

Atores Parceiros: Populagdo, PMJG, comerciantes locais, EMPETUR, SEMAM.

Potencial: Feiras de Artesanatos.
Acao

Finalidade

Rua Potengi 618, Petrépolis, NATAL — RN, CEP 59020-030,

1ano

3 anos

Prazo

2 anos

2 anos

2 anos

Prazo

CONSIGA — CONSULTORIA EM SISTEMAS INTEGRADOS E GESTAO AMBIENTAL LTDA.
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SEINFRA

SEINFRA

Responsavel
SETUC

SETUC

SETUC

Responsavel
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Criar Polo cultural e de artesanato.

Atores Parceiros: SETUC, SEINFRA.

Potencial: Restaurantes e Marinas
Acéo

Promover eventos gastronémicos e

nauticos.

Criar roteiro turistico incluindo

passeios nauticos e alimentacao

Criar meio de comunicacdo mais

eficiente para divulgacédo das

promocdes e atracdes dos restaurantes

e marinas.

PGI Orla

N

Jaboatdo dos Guararapes

Valorizacdo dos artistas e artesdos locais,

bem como, geracéo de renda.

Finalidade

Fomentacéo do turismo local

Fomentacéo do turismo local e geracédo de
renda

Fomentacéo do turismo local

Atores Parceiros: BARES, RESTAURANTES E MARINAS

Potencial: Belezas naturais.
Acéo

Requalificar os espigbes tornando-o0s
pier publico com mirante para

contemplacéo e passeios.

Finalidade

Fomentacdo do turismo local

2 anos

Prazo

1 ano

1ano

1ano

Prazo

2 anos

CONSIGA — CONSULTORIA EM SISTEMAS INTEGRADOS E GESTAO AMBIENTAL LTDA.
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SEINFRA

Responséavel
SETUC

SETUC

SETUC

Responsavel
SEINFRA
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Criar de roteiro turistico incluindo

passeios nauticos.

PGI Orla

N

Jaboatdo dos Guararapes

Fomentacdo do turismo local e geracédo de

renda

Atores Parceiros: SEMAM, SETUC, COMERCIANTES LOCAIS.

Potencial: Pescaria esportiva
Acéo

Criar e promover eventos de pescaria
Atores Parceiros: PMJG, SETUC.

Potencial: Esporte Nautico
Acéo

Criar calendario e promover

competicdes nauticas.

Finalidade

Fomentacéo do turismo local

Finalidade

Atrativo turistico local

Atores Parceiros: SETUC, COMERCIANTES, RESTAURANTES, MARINAS.

Potencial: Rede de Hotelaria.
Acéo

Divulgar pontos turisticos da regido.

Criar eventos e atrativos culturais.

Criar e implantar programa de

incentivo fiscal para implantacéo de

Finalidade
Atracéo de turistas para crescimento da rede
hoteleira da regiéo.
Atracéo de turistas para crescimento da rede
hoteleira da regido.
Estimular a implantagcdo de novos

empreendimentos hoteleiros/pousadas

1ano

Prazo

1 ano

Prazo

1ano

Prazo

1ano

1 ano

3 anos

CONSIGA — CONSULTORIA EM SISTEMAS INTEGRADOS E GESTAO AMBIENTAL LTDA.
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SETUC

Responséavel
SEJEL

Responséavel
SEJEL

Responsavel
SETUC

SETUC

SETUC
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novos empreendimentos de
hospedagem.
Atores Parceiros: PMJG, MINISTERIO DO TURISMO E GOVERNO DO ESTADO

Potencial: Quiosques de atendimento aos usuéarios da orla.

Acédo Finalidade Prazo Responséavel
Criar novos quiosgues na extensdo da Geracdo de renda e melhoria do turismo 5 anos SEINFRA
orla. local.

Atores Parceiros: SETUC

Potencial: Campeonato de esporte diversos

Acédo Finalidade Prazo Responséavel
Promover eventos esportivos na Bem estar da populacéo, lazer e atrativo 2 anos SEJEL
regiao. turistico.

Atores Parceiros: POPULACAO LOCAL, EMPETUR

Potencial: Festa Cultural / Religiosa.
Acédo Finalidade Prazo Responséavel

Criar calendario oficial de eventos e Atracdo turisticas e geracdo de renda. 1 ano SETUC
festas culturais e religiosas.
Atores Parceiros:

Potencial: Pesca artesanal
Acéo Finalidade Prazo Responsével

CONSIGA — CONSULTORIA EM SISTEMAS INTEGRADOS E GESTAO AMBIENTAL LTDA.
Rua Potengi 618, Petrépolis, NATAL — RN, CEP 59020-030,
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Implantar caicara coletiva para

comportar as embarcacdes de

pescadores e equipamento de apoio a

pesca.

Criar mercado local.

Capacitar os pescadores locais.

Criar pier publico.

Atores Parceiros: PMJG, SEBRAE
Fonte: CONSIGA, 2022.

PGI Orla

o/

Joboatdo dos Guararopes

Organizacdo das embarcacdes e 2 anos

armazenamento dos equipamentos de pesca.

Desenvolvimento econdmico da regido. 3 anos
Qualificacdo dos pescadores. 1ano
Atracacdo das embarcacoes. 2 anos

CONSIGA — CONSULTORIA EM SISTEMAS INTEGRADOS E GESTAO AMBIENTAL LTDA.
Rua Potengi 618, Petrépolis, NATAL — RN, CEP 59020-030,
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SEINFRA

SEINFRA
SETEQ
SEINFRA
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2.3 Acg0es Estrategicas
Tabela 12 - A¢des Estratégicas UP1

Acdes Estratégicas

Acédo Finalidade Prazo Responséavel
Estimado

Ordenamento do espaco, melhor qualidade 2 anos Secretaria executiva de Obras e
Estabelecer local(is) para abrigar todo  de trabalho e na prestacéo de servico, melhor Infraestrutura e Associagdo dos
0 material e equipamentos de trabalno  ambiente visual, maior durabilidade do comerciantes - NOVACOMJIG
dos comerciantes da orla e para material de trabalho, com garantia das boas
processar 0s alimentos. praticas de trabalho na manipulacdo de

alimentos.
Implantagdo de infraestrutura para Dotar os pescadores de infraestruturas para 1 ano Secretaria Executiva de Meio Ambiente
pescadores atracarem e guardarem as embarcacOes e apetrechos. de Jaboatdo

embarcac0es, e apetrechos em Barra

de Jangada e Piedade.

Implantacdo de banheiros fixos em Dotar a praia de infraestrutura sanitaria para Agenda Comité gestor
toda a orla. atendimento aos usuarios da orla prioritaria do

comité gestor

89
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Realizar a fiscalizacdo patrimonial de
imdveis que ocupam area publica da
Unido.

Fortalecer a seguranca publica na orla
de Jaboatdo.

Desenvolver acgdes para contencdo da
erosdo costeira e reposicao de
sedimento (engorda e reposicéo de
vegetacao nativa)

Retirar os chuveiros na areia da praia.

Implantar instalacGes comerciais para
0s arteséos considerando as trés
Unidades de Planejamento.

Realizar a manutencdo permanente da
engorda de praia (aterro hidraulico),

mediante monitoramento.

PGI Orla

o/

Jaboatdo dos Guararapes

Adotar medidas administrativas de 8 meses
ordenamento patrimonial
Aumentar a seguranca 1 ano
Manter a largura do pds-praia Em curso
Evitar a contaminacao da areia da praia. 3 meses
Ordenamento do comércio de artesanato. 1 ano

Manter a largura da faixa de areia repondo ~ De 5 em 5 anos
sedimentos que teve sua retroalimentacéo

interrompida pela intervencdo urbanistica.

CONSIGA — CONSULTORIA EM SISTEMAS INTEGRADOS E GESTAO AMBIENTAL LTDA.
Rua Potengi 618, Petrépolis, NATAL — RN, CEP 59020-030,
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SPU

Secretaria Executiva de Ordem Publica
e Mobilidade
Secretaria Executiva de Obras e

Infraestrutura de Jaboatdo

Secretaria Executiva de servicos
urbanos de Jaboatdo
Secretaria Executiva de Obras e

Infraestrutura de Jaboatdo

Secretaria Executiva de Obras e

Infraestrutura de Jaboatdo
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Fortalecer e ampliar a atuacdo do
MOAMAS

Promover agdes de protecao
econémica aos comerciantes e
ambulantes da orla de Jaboatéo
Recuperar as placas estaduais de
sinalizacéo de seguranca e
informativas.

Zoneamento e desenvolvimento do

turismo nautico

Fonte: CONSIGA, 2022

PGI Orla

o/

Jaboatdo dos Guararapes

Protecdo das tartarugas marinhas e outros
animais e fortalecimento do ecoturismo e da
educacdo ambiental
Sustentabilidade dos comerciantes e
ambulantes da praia no periodo de baixa
estacao.

Tornar a informacéo visivel para a
populacdo e substituir/repor o material
deteriorado.

Diversificacdo das modalidades do turismo
para retomada do turismo e geracédo de

ocupacgdo, emprego e renda.

1ano

1 ano

1ano

1ano

CONSIGA — CONSULTORIA EM SISTEMAS INTEGRADOS E GESTAO AMBIENTAL LTDA.
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Secretaria Executiva de Bem Estar

Animal

Secretaria Executiva de Turismo e

cultura

Corpo de Bombeiros Militar de

Pernambuco
Secretaria Executiva de Turismo e

Cultura

Secretaria Executiva de Meio Ambiente
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Tabela 13 - A¢des Estratégicas UP2
Acdes Estratégicas

Acéo Finalidade Prazo Responsével
Manter e construir novas estruturas de ~ Acesso adequado a calcada e a faixa de areia 12 meses Secretaria Municipal de Infraestrutura
acesso a praia (Rampas e escadas). garantindo a acessibilidade. e Secretaria Municipal de

Planejamento
Demandar agenda para o Comité Equacionar o problema das invasbes dos 6 meses SPU-PE
Gestor enfrentar o problema das terrenos de marinha e praia.

invasOes dos terrenos de marinha e

praia.
Requalificar a orla com Promover a sensacdo de seguranca e  Acdo continua; - Estado de Pernambuco
monitoramento, policiamento e melhorar a qualidade de vida na orla. 12 meses para - EMLUME
patrulhamento. contratagdo de - Secretaria Municipal de

pessoal. Infraestrutura

- Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente.

Implantar banheiros fixos e limpos em - Promover a saude publica; 18 meses Secretaria Municipal de Infraestrutura
toda a orla. - Evitar poluicdo ambiental e visual. (banheiros fixos) e Secretaria Municipal de
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Implantar infraestrutura em terrenos
publicos para os comerciantes
guardarem seus materiais e

processarem os alimentos.

- Desenvolver e implantar politicas de
incentivo para a requalificacdo das
estruturas (barracas, cadeiras, guarda-
s0is, etc);

- Criar beneficio para os comerciantes
da faixa de areia, mediante
participacao destes em cursos de

capacitacao.

Intensificar a fiscalizacéo de veiculos

aquaticos motorizados.

PGI Orla

o/

Jaboatdo dos Guararapes

- Ordenamento do espacgo, melhor qualidade
do trabalho e da prestacéo do servico, melhor
ambiente visual, maior durabilidade do

material de trabalho.

- Manter um padréo de qualidade e seguranca

para 0s usuarios das barracas;

Minimizar os efeitos financeiros no periodo

de baixa estagéo.

Evitar acidentes.

12 meses

18 meses

12 meses

01 meses

CONSIGA — CONSULTORIA EM SISTEMAS INTEGRADOS E GESTAO AMBIENTAL LTDA.
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Desenvolvimento Econémico e
Turismo.

- Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econémico e
Turismo;

- Associacao dos comerciantes
(Novacom JG)
Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econémico e

Turismo.

- Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econémico e
Turismo;

- Secretaria Municipal de
Planejamento e Fazenda
Capitania dos Portos (Marinha do
Brasil)
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Promover ac¢des de Educacéo

Ambiental.

Realizar o zoneamento ambiental e

territorial da atividade nautica,

dotando a érea de infraestrutura de
atracacao, embarque e desembarque.

Contratar ordenadores dos espacos da

orla.

Criar um Programa de Incentivo para

0s meios de hospedagem.

Constituir um polo gastronémico na

orla de Jaboatao.

Criar o calendario anual contemplando

a baixa estacdo e fomentar a realizacao

de eventos.

PGI Orla

o/

Jaboatdo dos Guararapes

Conscientizar a populacdo quanto a
importancia da preservagdo do meio
ambiente.

Melhorar ordenamento da faixa de areia, bem

como a paisagem;

Melhorar o ordenamento das atividades de

comércio na praia.

Aumentar a disponibilidade de leitos e
possibilitar a dinamizacdo da atividade
turistica.
-Gerar um conceito de gastronomia local;
-Suporte a atividade turistica e de consumo
de alimentos na orla;

Diminuir os efeitos da sazonalidade das

atividades econdmicas na orla

01 meses

12 meses

Imediato

02 Anos

12 meses

06 meses

CONSIGA — CONSULTORIA EM SISTEMAS INTEGRADOS E GESTAO AMBIENTAL LTDA.
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Capitania dos Portos (Marinha do
Brasil)

Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econémico e

Turismo;

Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econémico e
Turismo
Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econémico e
Turismo.

Secretaria Municipal de
Desenvolvimento econémico e
Turismo.

Secretaria Municipal de
Desenvolvimento econémico e

Turismo.
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Acéo

Melhorar e expandir a rede de
iluminacao publica

Realizar fiscalizacdo periddica e
continua para diminuir a presenca de
animais soltos na orla
Melhoria/implantagdo do saneamento
béasico

Implementar Centro de Apoio ao
Turista, melhoria da infraestrutura
para permanéncia do turista no
municipio, bem como, maior
divulgacéo dos polos culturais e
atrativos turisticos.

Requalificar da orla com a instalagéo
de pier publico e mirante para

PGI Orla

N

Jaboatdo dos Guararapes

Tabela 14 - Acdes Estratégicas UP3

Acdes Estratégicas

Finalidade

Melhorar a seguranca e visibilidade do
local
Evitar acidentes, poluigdo, contaminagéo por

Z00Nnoses.

Destinacdo correta dos efluentes

Tornar a area mais atrativa para aumentar a

geracdo de renda

Fomentacéo do turismo e geracdo de renda

tornando a area mais atrativa

Prazo
Estimado

1 ano

1ano

3 anos

4 anos

3 anos

CONSIGA — CONSULTORIA EM SISTEMAS INTEGRADOS E GESTAO AMBIENTAL LTDA.

Rua Potengi 618, Petrépolis, NATAL — RN, CEP 59020-030,

FONE: (84) 98876-8566 — (84) 99971-4090 | E-MAIL: leonardotinoco2 @gmail.com

Responséavel

EMLUME

Secretaria executiva de Bem-estar
animal / Vigilancia Ambiental

COMPESA/BRK/SESURB

SETUC/SDE

SETUC
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contemplagédo com sinalizacdo e
acessos adequados. Quiosques,
academia da cidade, equipamentos de
ginastica, polo cultural, gastronémico,
artesanato, monumentos publicos e
areas de lazer

Realizar campanhas educativas nas
escolas, para comerciantes, turistas,

banhistas e populagcdo em geral

Promover melhoria do policiamento
ostensivo e bombeiros militares, com
implantacéo de postos policiais, postos
de observacao e aumento de efetivo
Implantar padronizacédo da
infraestrutura dos empreendimentos da

praia (bares, quiosques e depositos).

PGI Orla

o/

Jaboatdo dos Guararapes

Reduzir lixo na orla, presenca de animais na
area de praia e despejo de esgoto de forma

incorreta, bem como, alertar sobre perigos

em algumas areas de banho

Melhoria na seguranca e diminuicao nos

afogamentos e ataques de tubarao

Melhoria e bem estar dos clientes e dos

comerciantes.

2 anos

3 anos

2 anos

CONSIGA — CONSULTORIA EM SISTEMAS INTEGRADOS E GESTAO AMBIENTAL LTDA.
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SEINFRA

SDS

SETUC
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Intensificar as acdes de fiscalizacdo
em areas ocupadas irregularmente em

toda orla

PGI Orla

)

Joboatdo dos Guararopes

Regularizar as ocupacdes existentes e evitar 3 anos

novas ocupagoes irregulares

CONSIGA — CONSULTORIA EM SISTEMAS INTEGRADOS E GESTAO AMBIENTAL LTDA.
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3. PROGNOSTICO DAS ACOES

Ao analisar-se as acdes definidas nas Tabelas 6 a 11, os problemas e potenciais,
que deram origem as acgOes, foram enquadrados quanto ao contexto que estariam
inseridos, como por exemplo: quando atrelados as caracteristicas ambientais ou advindos
das formas de uso e ocupacdo do territorio. No geral, se identificou que os obstaculos e
potencialidades estavam relacionados as questdes do turismo, infraestrutura urbana,
seguranca e fiscalizagdo, saneamento basico, cultura, esporte e lazer, economia, meio
ambiente, bem como questdes sociais e patrimoniais.

Vale ressaltar, que em alguns momentos os problemas e potencialidades podem
estar relacionados a mais de uma tematica. Com isso, infere-se que existe a possibilidade
de a execucdo de uma agéo resultar na mitigacao de problemas, por exemplo, em mais de
um contexto ao qual possa estar vinculado.

De forma geral, viu-se que a natureza das a¢Ges para 0s problemas sera, em sua
maioria, em torno das questdes de infraestrutura urbana, seguranca e fiscalizacao, ou seja,
a orla de Jaboatdo dos Guararapes demanda ac¢Ges que venham a mitigar os problemas
que estdo vinculados principalmente a essas tematicas. Em seguida, vém as acGes de
natureza vinculadas aos contextos ambientais e sociais.

Quanto aos potenciais, as trés UP apresentaram contextos bem similares,
principalmente voltados as praticas da cultura, esporte e lazer. Com isso, tém-se que as
acOes a serem executadas para se atingir o cenario desejado, neste caso, serdo, em sua
maioria, voltados ao desenvolvimento e fortalecimento dessas tematicas. A¢des ligadas

ao meio ambiente, economia e ao turismo também serdo bastante expressivas.
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4. PLANOS, PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES PREVISTAS OU EM
IMPLEMENTACAO INCIDENTES NA ORLA

Este topico exibe os Planos, Programas, Projetos e/ou Ag¢des que estao previstos
para a execucdo ou estdo sendo executados atualmente pela Prefeitura, no espaco da Orla
do municipio, ou em reas circunvizinhas que venham a interferir na dindmica ou
ordenamento da Orla, bem como na sua producdo social e urbana. Além dos municipais,
também foram delineados aqueles de outras instancias governamentais, Estado e Unido,
tendo em vista a contribuicdo que este material tem a contribuir no planejamento das

acles, bem como na execucédo do PGI da Orla Jaboatonense como um todo.

4.1 Programas, Planos, Projetos e A¢des Municipais Previstos no PPA 2022- 2025

O PPA 2022-2025 é um instrumento de planejamento governamental que reflete
as diretrizes estratégicas, objetivos estratégicos e respectivas linhas de atuacao, traduzidas
em programas, acles e metas da Administracdo Publica Municipal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para aquelas relativas aos programas de duracao
continuada (PPA, 2021). O PPA 2022 — 2025 apresenta como uma das principais
caracteristicas, planejar Jaboatdo com um olhar para o0 mundo, alinhando e apoiando 0s
objetivos locais aos mundiais — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
ONU.

Do contexto do Projeto Orla, algumas agdes prioritarias tragadas no PPA para o
quadriénio 2022- 2025 sdo de fundamental importancia para o bom desenvolvimento do
PGI, mediante aos obstaculos e potencialidades identificadas durante as oficinas, como
por exemplo: Elaborar o Plano Municipal de Saneamento Béasico; Promover acbes
administrativas de regularizacdo fundiaria; Reformar e construir infraestrutura na orla das
praias do municipio; Promover, estruturar e fortalecer o turismo; Implantar unidade de
beneficiamento de pescado; Implantar centros de incluséo produtiva de fomento ao
empreendedorismo social e econdmico; Realizar enrrocamento para manutencdo da
engorda da orla; Implantar nicleo de Protegéo das Tartarugas Marinhas; Efetuar a reviséo
do plano diretor; Promover eventos e festividades culturais do calendario municipal;

Realizar, fomentar e fortalecer atividades culturais diversas.

4.2 Projeto Nova Orla — Jaboatéo Invest
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O projeto de Requalificacdo da Orla de Jaboatdo dos Guararapes encontra-se em
andamento. Para tanto, 0 mesmo sera realizado em etapas e dividido em quatro trechos,
sendo eles:
e TRECHO 1: Limite dos municipios Jaboatdo e Recife - Av. Barreto de
Menezes;
e TRECHO 2: Av. Barreto de Menezes - Av. Aniceto Varejao;
e TRECHO 3: Av. Aniceto Varejao - Travessa Presidente Castelo Branco
Andrade;
e TRECHO 4: Travessa Presidente Castelo Branco Andrade - Estrada da

Curcurana.

Em piedade, intervencdes ja foram realizadas em, aproximadamente, dois
quildmetros compreendidos entre a curva do Sesc e a Igrejinha de Piedade. Essa area, a
qual faz parte do Trecho 1, recebeu até o momento: calgaddo, ciclofaixa e equipamentos
esportivos e de lazer.

A primeira etapa de Implantacdo da Nova Orla, tem como objetivo implantar a
urbanizacdo na faixa de praia no Trecho 2 compreendido entre a Avenida Aniceto Varejao
até a Avenida Barreto de Menezes. Atualmente esta etapa conta recurso disponibilizado
e Projeto Preliminar ja concebido. A segunda etapa de Implantacdo visa dar continuidade
ao investimento na requalificacdo da Orla, expandindo as melhorias para os demais
trechos. Atualmente encontra-se com Recurso disponibilizado através de Emenda
Parlamentar e projeto em desenvolvimento e em discussao com 0s 6rgaos gestores — SPU.

De forma ampla, o projeto prevé a construcdo de calgaddo, requalificacdo de
calcadas, pista de cooper, ciclovia, equipamentos de lazer, implantagdo de banheiros

publicos e sistema de iluminag&o de LED.

4.3 Programa Cidade Saneada

Este programa consiste numa parceria entre a Compesa € o Governo Federal,
que prevé a ampliacdo da cobertura dos servigos de esgotamento sanitario para 90% e
alcance de seis milhGes de pessoas até 2037, na Regido Metropolitana do Recife (RMR).
Atualmente este projeto encontra-se em fase de execucdo e alguns locais das Orlas de

Piedade e Candeias contam com rede coletora de esgoto instalada.
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4.4 Espago Tartaruga

O Espago Tartaruga sera um espaco destinado a educacdo ambiental, turismo e
lazer, proveniente de parceria entre a Prefeitura do Jaboatdo e a empresa Orizon
Valorizacdo de Residuos, com apoio do Tamar/ICMBIo. O mesmo serd instalado na Orla
de Piedade e contara com solugdes sustentaveis, como a instalagdo de containers preé-
fabricados, telhado verde com vegetacdo, captacdo de &guas pluviais, uso de solo
permeéavel, sala de audiovisual, bicicletério e piscinas para os cuidados dos animais que
chegarem a praia com debilidades ou ferimentos. O local ird oferecer acesso gratuito e
ainda abrigara exposicOes, fotografias, palestras sobre a vida marinha e educacgdo
ambiental (PREFEITURA DE JABOATAO DOS GUARARAPES, 2022).

4,5 Praia Sem Barreiras

O Praia Sem Barreiras consiste em um projeto que faz parte do programa
Turismo Acessivel da Empresa Pernambucana de Turismo (Empetur). Este tem por
objetivo garantir o acesso ao lazer através da equiparacdo de oportunidade entre pessoas
com deficiéncia e/ou mobilidade reduzida e as demais pessoas. Na orla Jaboatonense, o
projeto foi instalado na Orla de Candeias, através de uma parceria entre a Prefeitura,
EMPETUR, e o Instituto Ser Educacional — UNINASSAU, no entanto, teve sua
infraestrutura parcialmente desmontada em fungéo da pandemia do COVID-19. O projeto
teve inicio no estado de Pernambuco em 2013 e continua vigente. No caso de Jaboatdo,
especula-se sobre a possivel retomada de funcionamento ainda para 2022 (PREFEITURA
DE JABOATAO DOS GUARARAPES, 2022).
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5. OS SISTEMAS DE GESTAO DO PGl

O Plano é o principal instrumento de planejamento. E um modelo sistematico
pensado antes de realizar uma agéo, com o objetivo de a presidir e de a encaminhar a um
objetivo previamente definido.

Quando se tem um plano com um Unico ator responsavel pela conducdo das
acOes nele contidas, ele pode ser resumido como o conjunto das acles, necessarias e
suficientes para que os objetivos tracados possam ser atingidos, mediante a consumagao
das acoes.

Porém, quando se trata de um plano onde multiplos atores séo responsaveis pelas
acOes delineadas, faz-se necessario que 0 mesmo se revista de mecanismos que permitam
a realizagdo dessas acOes, no espagco e no tempo previsto para que as mesmas se
consubstanciem, logo, devendo ser estruturado como um plano de agdes integradas.

Avancando ainda mais na complexidade desse importante instrumento do
planejamento, o Plano ao envolver trés instancias de governo — cujas dinamicas
respondem ao mandato politico-social — bem como, envolver a iniciativa privada — cuja
dindmica responde ao interesse privado — e, de outro lado, também envolver a sociedade
organizada — cuja representacdo atende ao coletivo de grupos de pressdo e de classe —
necessita para a consecucdo das acdes integradas, revestir-se de fundamentos da gestao
e de governo, visto que tem como objetivo central, atingir um cenéario desejado, projetado
a partir da andlise critica da realidade atual, observada e delineada de forma participativa,
como cenario atual.

O Plano de Gestdo Integrada (PGI) é o instrumento mais
importante de planejamento para a implantagdo do Projeto Orla.
Por meio dele, o Municipio define as diretrizes e acdes
necessarias que irdo garantir um melhor conhecimento desse
territdrio e auxiliardo o Municipio nas tomadas de decisao e nas
relacbes com os outros entes federados. (BRASIL/ME/SPU.
Manual para Elaboracdo do Plano de Gestdo Integrada da
Orla, 2022).
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No entanto, um plano de gestao integrada, onde atores que operam em ambientes
nem sempre cooperativos, mas conflitivos, onde o nivel de complexidade supera um mero
espaco de competicdo, se expressando em ambiente de conflito, com multiplos interesses
difusos, onde o jogo social nem sempre estéa explicito e a correlagéo de forcas entre grupos
de interesse, em um contexto de variaveis maltiplas e diversas em seus fundamentos e
objetivos, ndo pode se resumir apenas no conjunto de acdes e de visdo diagndstica da
realidade. Esses sdo apenas dois momentos de todo o processo de concepcdo e

implementacao do PGI.

5.1. O planejamento como um processo

Ao se observar a realidade criticamente, num determinado espaco e tempo, em
um contexto determinado, utilizando-se de ferramentas que facilitem essa leitura técnica
e também sociopolitica, os atores a explicam em suas diferentes dindmicas: Ambiental,
social, econdmica, turistica, patrimonial, cultural, entre outras que ocorrerem no espaco
observado. Leem a realidade atual, considerando as suas caracteristicas visuais e a
explicam segundo 0s seus conceitos e interesses, classificando as situagfes como
problemas ou potenciais. No Projeto Orla, esse processo se da de forma participativa e
democratica, num processo de construcdo coletiva, mediante consensos estratégicos ou
através do voto da maioria. Esse é definido por esta Consultoria Consiga, como
MOMENTO 1 do processo de planejamento participativo. Ao final dessa etapa tem-se
dois produtos: o Diagndstico Preliminar — Leitura técnica da realidade — e o Diagnostico

Participativo — Leitura sociopolitica da realidade.
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Figura 9 - Digrama indicativo do fluxo do processo de planejamento para elaboragéo
do Plano de Gestédo Integrada da Orla Municipal

REALIDADE
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Momento de
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Normativo -
Prescritivo

Estratégico

Fonte: CONSIGA, 2022, (Adaptado de MATUS, C. Adios Sefior Presidente, 1997, 22, Ed).

Uma vez explicada a realidade e construido os cenéarios atuais e os desejados
para um futuro definido no espaco e no tempo, sdo observadas as discrepancias entre a
realidade atual e a desejada, onde se visualizam os problemas e os potenciais. A partir
dessa construcdo, o processo de planejamento participativo entra na segunda etapa da
construcdo coletiva. Nessa etapa, sdo delineadas agdes que visam enfrentar os problemas
identificados, bem como superar os obstaculos e aproveitar as oportunidades que
compdem os elementos-sintese dos potenciais identificados.

As acbes, como fluxos operacionais e estratégicos, ocorrem mediante a
intervencdo das instituicOes representadas por seus atores, presentes no processo de
planejamento participativo, cujas organizagdes dispdem de estruturas instaladas, com
dindmicas proprias e com um marco regulatorio que as orientam em seus espagos de
atuacdo. Assim, cada acdo para ser viavel, segue um rol de normas e em conjunto aos
recursos criticos alocados, prescrevem a magnitude e a abrangéncia de sua capacidade de
governo e, consequentemente, de seu poder de atuar naquele momento especifico, dando
como resultado aquilo a que a acdo foi delineada, prescrevendo os impactos sobre os
resultados pretendidos.

104
CONSIGA — CONSULTORIA EM SISTEMAS INTEGRADOS E GESTAO AMBIENTAL LTDA.
Rua Potengi 618, Petrdpolis, NATAL — RN, CEP 59020-030,
FONE: (84) 98876-8566 — (84) 99971-4090 | E-MAIL: leonardotinoco2 @gmail.com



PGI Orla
{e ~
S a Joboatdo dos Guararapes

E o MOMENTO 2 do processo de Planejamento — Momento normativo e
prescritivo, o qual finaliza com o produto denominado “Plano de Agdo”.

Porém, o Plano de acdo delineado precisa ser viavel, para ndo se constituir numa
“carta de inten¢des”, ou num “rol de necessidades”. Precisa ser um Plano factivel, um
Plano de Acdo, formulado para orientar e presidir as acGes delineadas, tendo como
objetivo a transformacédo do cenario atual para o cenario desejado. Para tanto devem ser
delineadas as estratégias de execucdo. Esse € 0 MOMENTO 3 — Momento estratégico.
As vezes, algumas agdes que tornem determinada agao viavel, precisa ser delineada para
dar andamento ao Plano de Acdo. Uma vez concluida a estratégia de execucdo do Plano,
cujo produto desse momento é o Plano Estratégico de Execucdo do PGI, 0 mesmo deve
ser posto em pratica em um momento tatico-operacional denominado MOMENTO 4 —
Momento de agir.

Uma vez implementadas as a¢6es do PGI, descritas em seu plano de acao, supde-
se a mudanca da realidade, que dever ser monitorada em gerida através dos sistemas de
governo implementados, o que resultara na alteracdo da realidade, a qual necessitara ser
novamente explicada nesse novo contexto (Momento 1), revisado o seu Plano de Ac¢éo
para identificar a necessidade de reconfiguracdo do mesmo (Momento2), tornando-o
viavel (Momento 3) e executando suas acdes (Momento 4) o que resultard em nova
mudanca da realidade, a qual necessitara ser explicada...

Portanto o planejamento deve ser entendido como um processo e ndo como um
projeto, com comeco, meio e fim. E a fundamentacao do PGI, desde a sua concepg¢édo na
aplicacdo da Metodologia Nacional do Projeto Orla por esta Consultoria CONSIGA, foi
dirigida neste propdsito: O Plano como um processo!

O PGI, antes de ser um instrumento tatico-operacional, € um instrumento
estratégico do Projeto Orla. Foi assim concebido para ir bem mais além do que um
conjunto de agdes integradas. Assim, a partir desses elementos de elevada complexidade,
0 PGI deve adotar metodologias de planejamento que tragam a sua estrutura de
governanca, ferramentas, conhecimentos e instrumentos de planejamento estratégico
publico, que fortalecam a capacidade de governo de seus atores em seus diferentes niveis
de abrangéncia e decisdo, necessaria e suficiente para a conducdo do PGI na direcdo da

obtenc¢&o dos objetivos programados, quando da execucgédo das agdes delineadas.
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O PGI adota como elementos centrais do planejamento, os problemas e os
potenciais observados na realidade, em um determinado momento e sob determinadas
circunstancias, delineando a partir deles, o Plano de Acdo para o enfrentamento da
realidade adversa e para o aproveitamento das oportunidades, de forma que os potenciais
sejam materializados, possibilitando assim, a transformacéo da realidade atual em um
cenario desejado por todos.

Essa transformacdo de cenarios mediante a aplicacdo de acOes integradas,
enfrenta um ambiente diverso, muitas vezes conflitivo, onde as fronteiras das
possibilidades sdo difusas. Assim, o ator ao executar as a¢fes, tem como contexto um rol
de variaveis na aplicacdo de recursos para a obtencao de resultados, cuja decisdo esta sob
seu controle, bem como detém os recursos demandados e 0s conhecimentos e
mecanismos necessarios fundados em sua intui¢do, a qual ele representa, denotando a sua
Capacidade de Governo.

No entanto, hd um outro conjunto de varidveis demandas para o sucesso da acao
Cujos recursos criticos ndo estdo sob o poder de decisdo do ator responsavel, necessario
para a execucao de uma determinada acdo. Essas varidveis impactardo expressivamente
no espaco de governabilidade do ator, demando a este a capacidade de articulacdo com
outros atores que detém o controle dos recursos criticos da acdo ensejada, de forma que
a obtencdo de resultados, quando da transformacdo do cenario atual para o cenario
desejado, seja atingida e a realidade seja transformada, o mais proximo quanto possivel,
para o cenario de teto, onde os sonhos de uma orla formulada pelo conjunto de atores

participantes da processo de planejamento, se expressem como o cendrio desejado.
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Figura 10 - Digrama indicativo do fluxo da execucédo das a¢Ges na obtencdo dos
objetivos do Plano de Gestdo Integrada da Orla Municipal — PGI.
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Fonte: CONSIGA, 2022.

5.2. A Governanca do PGI de Jaboatdo dos Guararapes

A Metodologia Nacional do Projeto Orla estabelece que a estrutura de
governanca para a implementacdo do PGI, tenha como base de governanca local, a
formagéo de um Comité Gestor da Orla Municipal, a qual deve se constituir como a sua
legitima Unidade Gestora.

O Comité Gestor Municipal do Projeto Orla (CG) é o colegiado
de apoio a Coordenacdo Municipal. O CG é formado durante o
processo de desenvolvimento do Plano de Gestéo Integrada da
Orla (PGI). (BRASIL/ME/SPU. Manual para Elaboragdo do
Plano de Gestdo Integrada da Orla, 2022).

Uma vez estabelecido o Comité Gestor como a Unidade Gestora do PGI —
considerando o seu carater consultivo e deliberativo e sua responsabilidade de gestor do
PGI — este deve ser aparelhado com sistemas de governo criados para que acompanhe e
e presida a execucdo das acdes, conforme sua projecdo no tempo e no espaco. Esses
sistemas também permitirdo as demais instancias de governanga do Projeto Orla

(Coordenacdo Municipal, Coordenagdo Estadual / CTE, e a Coordenacdo Nacional do
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Projeto Orla), acompanharem o desenvolvimento das agdes, seja através de indicadores
locais, ou através de indicadores agregados que reflitam a evolugdo dos PGI em diversos

municipios ou em diversos estados da Federacao.
O Arranjo Institucional traz consigo algumas particularidades:

a) Distingdo clara das esferas de Tomada de Deciséo, Articulacdo e Apoio, e

Geréncia que deverao estar presentes nos trés niveis da Federacao;

b) Nas esferas colegiadas (Comissdo Técnica Nacional, Comissdo Técnica
Estadual e Comité Gestor Municipal) deverdo estar presentes instituicdes,
publicas e privadas, capazes de assessorar a coordenacdo no processo de

tomada de deciséo e na articulacdo de politicas setoriais.

Figura 11 - Diagrama indicativo dos niveis de governanca do Projeto Orla referentes as
abrangéncias da Unido, dos Estados e dos Municipios, inclusive do espaco da Orla.
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Fonte: CONSIGA, 2022.

Esse arranjo é fundamental para que cada nivel de atuagdo desenvolva suas
atribuicBes e reconheca o seu papel frente a gestdo da orla, aprimorando as rotinas de
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operacdo, 0s mecanismos de troca de informacdo e o encaminhamento das demandas e
dos produtos gerados.

Observando-se o arranjo institucional nacional do Projeto Orla verifica-se alguns
niveis de gestdo a partir de sua area de abrangéncia e de suas responsabilidades correlatas
e do nivel de gestdo em que se posicionada o ente Federado.

Assim, a Coordenacdo Nacional do Projeto Orla (CNPO), tem a missdo de
estruturar o Projeto Orla, como um Programa em todo o territorio nacional onde ocorram
as orlas maritimas, estuarinas, lacustres, lagunares e fluviais. Para tanto, conta com o
apoio gerencial (considerando o ambito nacional), com as Coordenagdes Estaduais
(CEPO), no gerenciamento dessa estratégia, abrangendo todos 0s municipios integrantes
de cada Unidade da Federagdo. Assim, os municipios (CMPO) comporéo (considerando
0 ambito nacional) o elemento tatico-operacional para consecucao da estratégia nacional,
sob o gerenciamento da CEPO.

A CNPO em conjunto a CEPO devera definir as estratégias estabelecidas no
ambito do gerenciamento costeiro nacional que impactara diretamente nas estratégias de
acdo do Programa Orla, em todo o territorio nacional, anteriormente sob a
responsabilidade do GI-GERCO.
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Figura 12 - Digrama indicativo do fluxo da execucédo das a¢Ges na obtencdo dos
objetivos do Plano de Gestdo Integrada da Orla Municipal — PGI.
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Fonte: (BRASIL/ME/SPU. Manual para
Elaboracdo do Plano de Gestdo Fonte: CONSIGA, 2022
Integrada da Orla, 2022)

Em nivel estadual, a CEPO adotara em sua estratégia de implantacdo do Projeto
Orla em nivel estadual (j& integrada em decisdes articuladas a estratégia nacional), uma
relacdo direta com os municipios, 0s quais instituirdo os Comités Gestores do Projeto
Orla para implementagdo do Programa a partir do PGI, em sua &rea de abrangéncia,
estruturando o gerenciamento costeiro e de suas bacias hidrograficas em seu espaco
territorial e dialogando com os diversos setores que o compdem, buscando estimular os
municipios a aderirem aos instrumentos de gestdo, estabelecidos no estado.

Em nivel municipal, a CMPO uma vez responsavel pelas acfes tatico-
operacionais firmadas com a Coordenacdo Nacional para implementacdo da estratégia
nacional do Projeto Orla, como um Programa, e seguindo o que foi pactuado quando do
estabelecimento dos objetivos estratégicos do Gerenciamento Costeiro em ambito
estadual, encaminhara a sua estratégia de implementagdo do PGI, como principal
instrumento de Gestdo do ambiente costeiro. Contara com a unidade gestora do PGI - o
Comité Gestor - que por seu carater consultivo e deliberativo, auxiliara a Coordenacéo
Municipal para a implementacdo da estratégia de gerenciamento costeiro, a partir da
gestdo e implementacdo do PGI.
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Para tanto, iniciara pela concepc¢éo e implantacdo do processo de planejamento
participativo do PGI, buscara firmar contrato com a Unido quanto a gestdo de praias,
mediante a consecucdo do TAGP e articulara a implementacdo do Plano de A¢éo contido
no PGI, visando a transformacdo do ambiente costeiro, numa nova realidade,
economicamente viavel, socialmente justa e ambientalmente sustentavel.

O Comité Gestor, como um ente paritario entre as trés esferas de governo e a
sociedade organizada (Iniciativa privada e organizagdes da sociedade), deve promover
discussbes com os seus representados, de forma a que 0 jogo social presente nas mesas
de conversacao de reunides do Comité Gestor, reflitam as “submesas” do jogo social de
cada grupo de presséo, ou de representacao de classe, ou ainda de grupos empresariais ali
representados (trade turistico, universidades, quilombolas, pescadores, comerciantes,
ambulantes, etc.), de modo a que as posi¢Oes expressas pelos componentes do Comité,
ndo traduzam apenas as opinides individuais de cada um, mas sim, traduzam o resultado
das andlises advindas de suas representacdes sociais e trazidas como posicionamento
coletivo para a mesa de conversagdo do Comité Gestor, nos momentos de tomada de
decisdes.

Cabe considerar que assim como Jaboatdo dos Guararapes, alguns municipios
costeiros ja firmaram com a Secretaria de Coordenacdo e Governanga do Patriménio da
Unido (ME/SPU), um Termo de Adesdo a Gestdo de Praias — TAGP, cuja abrangéncia
normalmente se insere dentro do espaco delineado como Orla, sendo esta, mais
abrangente que o primeiro e nele é designado um “Gestor Municipal de Utilizacdo de
Praias”, com a atribuigdo de responder peal consecugdo do TAGP.

As acbes delineadas no Plano de Acdo de Jaboatdo dos Guararapes,
consideraram as obrigacfes contidas no TAGP. Porém, por se tratar de um contrato,
estabelecido entre dois atores relevantes ao PGI, o TAGP deve ser incorporado a estrutura
de governanca do PG, ainda que seja pela nomeacgédo do Gestor Municipal de Utilizagéo
de Praias, como membro integrante de sua estrutura de gestdo, de forma a garantir o
dialogo entre a dindmica do PGI e a obrigacdo de o municipio cumprir com suas relagdes
contratuais firmadas no TAGP.
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5.3 Os sistemas de governo que dao suporte a gestao

O Comité Gestor deve, portanto, ter instrumentos para monitorar quando da
execucao das a¢des, a sua evolugcdo em cortes temporais precisos de analise e alimentacdo
de indicadores, de forma a possibilitar que a agenda de decisfes dos atores responsaveis
por cada uma das acOes, possa ser alimentada no tempo correto, ao passo que durante o
inicio e no decorrer da execucdo das acles, também sejam acompanhados se 0s atores
responsaveis alocaram 0s recursos criticos, necessarios a execucao dessas agdes previstas,
sejam eles de natureza organizativa, econémica, regulatdria, cognitiva ou politica.

Alocados os recursos e cabendo aos atores responsaveis por cada agdo demandar
aos seus niveis gerenciais a sua execucdo, o Comité Gestor podera verificar o impacto
dessas agdes na transformacéo da realidade, observando se as mesmas concorrem para
aproximar o cenario atual ao cenario desejado, conforme projetado no PGI, ou se é
necessario reavaliar a pertinéncia e a oportunidade de atuacdo nessa direcdo, com vista a
tornar o todo viavel, sob o ponto de vista da estratégia global do PGI refletida no seu
objetivo geral.

Ou seja: Se faz necessario a criacdo dos seguintes Sistemas de Governo:

a) Sistema de monitoramento e avaliacao;
b) Sistema de decis0es;

c) Sistema gerencial e de fiscalizagéo;
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Figura 13 - Digrama indicativo do fluxo da execucédo das a¢Ges na obtencdo dos
objetivos do Plano de Gestdo Integrada da Orla Municipal — PGI.
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Fonte: CONSIGA, 2022.

5.3.1. Sistema de Monitoramento e Avaliacdo

O planejamento em sistemas complexos, como sempre ocorre na realidade
socioambiental, baseia-se na capacidade de constatar objetivamente, o que ocorre quanto
a transformacdo da realidade, compara-la as previsdes e corrigir 0s desvios que a separa
ou distancia dos objetivos pretendidos.

H& duas maneiras de se observar a realidade: Método de visualizagdo direta da
realidade, com visitas de campo frequentes e anotacfes das transformacGes para
alimentacdo do sistema de monitoramento, ou através do método da visualizagdo indireta,
mediante a analise de indicadores com observacao virtual da realidade, mediante a coleta

de dados que alimentem o sistema de monitoramento.

a) O método de visualizacao direta

No método de visualizacdo direta as informacGes sdo coletadas a campo, tendo
como exemplo os trabalhos realizados durante a visita técnica para a preparacdo da
Primeira Etapa da Oficina de Planejamento Participativo de Elaboracdo do PGI de
Jaboatdo dos Guararapes, conduzida pela equipe de facilitadores da CONSIGA e a
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Coordenacdo Municipal do Projeto Orla, a Coordenacéo Estadual do Projeto Orla e outros

convidados.
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Figura 14 - Quadro de coleta de informagdes para alimentacdo de sistema de
indicadores pelo método da visualizagdo direta.
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PARAMETROS AMBIENTAIS

Cobertura vegetal nativa

Valores cénicos

Integridade dos ecossistemas

Fragilidade dos ecossistemas
Presenca de Unidades de Conservagdo
Condigdo de balneabilidade

Degradagdo ambiental

Presenca de efluentes
Presenca de residuos solidos (lixo) na orla

Presenga de construgdes irregulares

Potencial para aproveitamento mineral

Aptid&o agricola

Potencial de extragdo vegetal

Potencial pesqueiro
Aptiddo para maricultura

SOCIAIS E URBANISTICOS

Presenga de comunidades tradicionais

Presenca de assentamentos informais de baixa renda

Concentragdo de domicilios de veraneio
Infra-estrutura de lazer/ turismo

Cobertura urbana ou urbanizagdo

Domicilios servidos por agua

Domicilios com servigo de esgoto

Domicilios servidos por coleta de lixo

Domicilios servidos por energia elétrica

Formas de acesso
ECONOMICOS

Pressdo imobiliaria

Uso agrl'cola

Uso para extragdo vegetal

Uso dos recursos pesqueiros

Uso para maricultura
Uso para trafego aquaviario ou portudrio

Uso industrial

Aproveitamento mineral
Atividades petroliferas
Atividades turisticas

Fonte: CONSIGA, 2022.
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A partir dos dados coletados, 0s mesmos sao levados ao Comité Gestor para que

sejam processados e convertidos em informacdes necessarias a avaliagdo das acdes do

PGl e relacdo a sua eficacia e, consequentemente, aos resultados parciais obtidos.

b) O método de visualizacao indireta

Assim como no método anterior as informacGes coletadas podem chegar ao

Comité Gestor através de imagens ou de outros dados obtidos de outros sistemas, como

imagens de drones, satélites, sistemas de sensoriamento remoto, sistemas de saneamento

basico, de saude, de educacdo, entre outros. Os dados ao chegarem ao Comité Gestor,

alimentara indicadores de eficiéncia e indicadores de eficacia, de modo que a evolucao

do PGI, possa ser avaliada em cada um dos elementos a que os indicadores expressem a

realidade.

Como exemplo meramente ilustrativo, podemos propor:

Tabela 15 - Indicador — Taxa de avanco da erosdo costeira sobre a linha de costa.

Dado historico Dado atual Acéo Indicador
Taxa da perda de
sedimentos = (Lfa

Jan 2022 — Lfa Jan
Aterro
) ) 2021) / Lfa Jan
hidraulico
2021).

Lfa = Largura da

faixa de areia.

Protocolo:

e Abaixo de 10% aa = Normal (nada a fazer);

e Entre 10 e 15% aa = Critico (medidas de contencdo e intensificar as agdes de

fiscalizacdo sobre a dindmica de sedimentos);

e Acima de 15% aa = Atuar sobre nova obra de aterro hidraulico e adogdo de

outras medidas de contengé&o.

Fonte: CONSIGA, 2022.
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O exemplo acima € apenas ilustrativo, visto que num sistema formal de
monitoramento e avaliac¢do, as imagens que porventura venham a alimentar o sistema,
devem corresponder ao espaco temporal da férmula do indicador e, este, devera ser
construido para a avaliacdo voltada a tomada de decis@es, estabelecidas em protocolos de
decisdo, componentes do sistema de monitoramento e avaliacdo do PGI.

O monitoramento deve, portanto, estar dirigido a conjunto de avaliagdes e estas,
devem se voltar a garantir que o PGI avance no sentido da obtencéo dos seus objetivos.
E fundamental que o avanco até o objetivo do Plano, seja avaliado sistematicamente, em
recortes temporais, suficientes para identificar as distor¢cdes na direcdo do Plano, visando
corrigi-las a tempo, para que as metas e objetivos do PGI sejam atingidos.

E necessario se avaliar os resultados e os impactos para:

a) Conhecer o cumprimento dos objetivos e dos resultados até entdo
obtidos;

b) Verificar a interrelacdo entre os problemas e os potenciais (efeitos
desejados/efeitos ndo desejados);

c) Conhecer as causas dos acertos e desacertos e corrigir o que for
necessario;

d) Avaliar o desempenho dos atores responsaveis por uma agédo especifica
e sugerir melhorias, sempre que necessario;

e) Estimular ou denunciar os responsaveis (motivacado pela eficacia);

f) Awvaliar os resultados potenciais e melhorar a previséo.

A transformacdo da informac&o primaéria, cujo volume de dados chega em larga
escala, para um conjunto de pouca informacéo relevante a acdo do PGI, pode ser obtida
se convertendo a informacéo primaria em indicadores e os indicadores, em sinais. Cabe
destacar que a maior parte da informagéo priméaria armazenada nunca sera destinada
diretamente ao dirigente, porque ndo € relevante para o sistema seletivo de sinais e
distrairia seu foco de atencdo, para a tomada de decisbes que ele realmente precisa
realizar. De todos os modos, todas as informagfes sdo armazenadas na memdria do

sistema.
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Normal
Informagao primaria Indicadores ; Sinais Atencdo

Alarme

e Informag&o primaria: registro simples de fatos;

e Indicador: informagdo composta, processada e normatizada;

e Sinal: indicador real em relacdo a um indicador norma;

e Protocolo: Acdes padronizadas para disparo imediato, sempre que o sinal assim o

demandar.

Os sinais conferem a sintese das informacdes e suscitam ao sistema decisor o
estabelecimento de protocolos de agfes, com base em normatizagdes previamente
elaboradas, desafogando assim, a agenda do dirigente para a tomada de decis6es, de forma
recorrente e previsivel.

A avaliacdo nos confere converter os dados obtidos no monitoramento, em
informagdes importantes para que a tomada de decisdes se dé de forma mais eficiente e
precisa, permitindo que a conducdo da execucdo do PGI possa avancar de acordo aos
prazos estabelecidos, bem como observando a eficacia das a¢Ges empreendidas, com
vistas a ponderar sobre a manutencéo, alteracdo ou complementacéo das mesmas, sempre
com vistas a melhorar a eficécia do Plano.

Necessitamos, portanto, saber se nos aproximamos ou nos afastamos do
propdésito perseguido. Nesse processo 0s impactos de cada acdo devem ser avaliados,
particularmente quanto a:

a) Os objetivos e metas perseguidos;

b) Os efeitos desejaveis e indesejaveis causados;

c) As circunstancias em que eles ocorrem; e

d) Os problemas e oportunidades gerados (O objeto da avaliagdo sempre é um

problema atual ou potencial).

A avaliacdo se faz com critérios causais (que aporta a teoria aplicavel ao caso),

com analise técnica especializada e com analises sociopoliticas (constatando a coeréncia
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entre os valores aceitos pelo ator que cobra contas e os valores aplicados pelo que ator
que presta contas). Porém, sem uma teoria explicativa explicita e sem que os valores
estejam bem claros e definidos, a avaliagdo ndo se torna possivel. Constatar objetivamente
0 que ocorre exige produzir e receber informagédo. Disso trata 0 monitoramento. Sem
monitoramento nédo é possivel a avaliacao.

Os indicadores servirdo de elementos para que o Comité Gestor promova,
através da CMPO, uma ampla divulgagdo sobre a evolucdo do PGI, informando sobre
suas ac¢des, de forma a permitir o acesso democratico a informacao e 0 acompanhamento
por diferentes atores sobre a evolucdo do Plano, visando melhorar a transparéncia e,
assim, fortalecer a participacdo cidadd e o controle social.

As informaces das ac¢Oes previstas nesse PGI, deverdo migrar para uma Matriz
denominada “Sala do Plano”. A Matriz Sala do Plano é a unidade bésica do Sistema de
Informacdo que dara suporte a0 acompanhamento, controle e avaliacdo do Plano de
Gestdo. Através dela serdo registradas as informacdes de cada acdo prevista.

A Matriz Sala do Plano foi concebida de maneira que possa dialogar com 0s
orcamentos publicos e oferecer aos gestores informacdes que auxiliem na mensuragéo do
andamento das AcOes. Para cada acdo ou subacdo prevista existird um indicador de

resultado (simples ou composto, quantitativo ou qualitativo).

Figura 15 - Matriz Sala do Plano, componente do Sistema de Monitoramento do
Projeto Orla.

Matriz Sala do Plano

.. Unidade de - » Prazo ; Indicador de
Municipio Problema Agao Sub-Agdo  Resultado Responsavel

Planejamento Inicio/Término Resultado

Fonte: Sexto Manual do Projeto Orla, UFPA, 2021.
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O papel e as competéncias das instancias previstas no Arranjo Institucional do
Projeto Orla com relacdo ao Sistema de Informacédo, onde a Matriz Sala do Plano é a

unidade basica, estdo descritos nos diagramas abaixo.

Figura 16 - Diagrama | do Sistema de Informacéao

Coordenagao
Nacional

Tomada de Decisao

Coordenagdo

Tomada de Decisio
Estadual

~

SALA DO PLANO

Menitoramento do PGC

/ Coordenagdo
Tomada de Decisao . .
Municipal

Secretaria Executiva

do Municipio Gerénciada Operagao
PGC

Gestorda Agao

Gerénciada A¢ao

K Gerénciada Sub- A¢ao /

Fonte: Sexto Manual do Projeto Orla, UFPA, 2021.

Gestor da Sub-Agdo

Figura 17 - Diagrama Il do Sistema de Informacéo

Designa a execugio de tarefas Solicita informagoes

Coordenacio Designa a execugio de tarefas
Municipal
Informa a execugio de Informa/assessora
tarefas / propoe estimula/ subsidia a

tomada de decisio
avalia / analisa

SALA DO PLANO

Monitoramento da

Informa/ monitora
subsidia a tomada de decisio

Secretaria Executiva

Municipal Alimenta o sistema com Operagio Estratégica
informagoes da operagio
Informa / assessora
propée
Informa/ monitora
subsidia a tomada de decisio
Gestor da Agdo

Fornece informagoes da
sub-agio

Implementagio técnica

Gestor da Sub-Agdo

Fonte: Sexto Manual do Projeto Orla, UFPA, 2021.

5.3.2. O Sistema de Decisdes

O sistema de decisdes € composto da interrelagdo entre a Agenda do Ator
responsavel pela acdo do Plano, o suporte das analises tecnicas e politicas que sua
organizacao dispde, bem como a assessoria juridica que também lhe d& suporte para a
tomada de decisGes ante os protocolos advindos do Sistema de Monitoramento e
Avaliacéo.
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Principalmente os Orgaos publicos sdo pressionados por ocupar a agenda do
dirigente com demandas rotineiras, urgéncias e emergéncias, sendo que as decisfes que
realmente impactam na obtencéo dos objetivos do Plano, séo frequentemente relegadas a
segundo plano, como pode ser verificado em diversos &mbitos dos trés niveis de governo.

Um fato observado é que as instituicdes ndo dispdem dos Sistemas de Governo
voltados ao suporte a tomada de decisGes e a obtencdo dos resultados pretendidos,
submetendo aos governos, a uma gestéo reativa, cujo protagonismo se limita a pequenas
conquistas ao longo de todo o mandato do dirigente.

Diante dessa realidade, no caso de um Plano de Gestdo Integrada da Orla, os
sistemas de gestao sao obrigatorios para que o Comité Gestor possa monitorar e deliberar
sobre as medidas necessarias a garantir a boa execucdo do PGI.

Uma vez chegada a informagéo advinda do Sistema de Monitoramento, com 0
quadro de protocolos ja estabelecidos pela avalia¢do (ou ndo, no caso de ainda nao terem
sido concebidos), essa decisdo é enviada para a analise técnica e politica da organizacao
do ator responsavel pela agdo, visando a que o ator responsavel, tenha os elementos para
avaliar a sua tomada de decisdes, com base na alocacao de recursos avaliados na analise
técnica e os impactos politicos que a execuc¢do da acdo terd na gestdo institucional do ator,
naquele dado momento, o qual sera julgado como oportuno ou ndo para realizar a acao.
Também sdo avaliadas as questdes juridicas de modo a que o marco legal permita ao ator
agir naquele dado momento, sobre as responsabilidades que 0 mesmo assumiu para a
consecucdo de sua acdo especifica no PGI.

Realizada essa analise, a agenda do ator responsavel é ocupada para que a
deciséo seja tomada. Ao tomar a decisdo, o ator delibera ao outro sistema de governo a
adocdo das medidas necessarias para a execucdo da acéo, acionando o terceiro sistema de

governo: Sistema de gerenciamento e fiscalizacéo.

5.3.3. O Sistema de Gerenciamento e Fiscalizacao

Ao receber a decisdo emanada pela instancia superior, referente ao ator que
detém o poder e o controle dos recursos criticos para a execu¢do da acdo do Plano, bem
como detém o poder sobre o recurso organizativo para a agdo de governo, o setor
gerencial adota as medidas necessarias para a execucao das acdes, seja envolvendo 0s
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processos legais de contratacdes, alocacdo de méo de obra, maquinas e equipamentos,
aquisicdo de insumos, adoc¢do de fluxos processuais administrativos ou juridicos para o
encaminhamento das agdes, enfim, adota todos os esforgos necessarios, para O
cumprimento da decisdo tomada.

Ao concluir esses procedimentos formais, o setor gerencial parte para execugdo
da acdo prevista, fiscalizando a sua execuc¢éo e garantindo que os resultados sejam obtidos
no prazo demandado pelo Plano, cumprindo assim o compromisso assumido perante o
PGI.

Ao agir, ocorre a mudanca da realidade impactada pela acdo. Essa mudanca é
captada pelo sistema de monitoramento e avaliacdo, que alimenta os dados para a
conversdo em informacdes, alimentando assim, os indicadores e os protocolos de agéo,
repassando para os sistemas decisores dos atores das acOes delineadas, 0s impactos
positivos e negativos que se articulam direta ou indiretamente, com as demais acoes
previstas no Plano.

Assim, durante todo o periodo de execugdo do Plano, os sistemas de governo
funcionardo como ferramentas de gestdo integrada do PGI, de modo que os objetivos nele
tracados possam ser garantidos dentro do espaco do possivel, variando entre o cenario de
teto e o cenario de piso, que configurardo a transformacéo da realidade, de um cenéario

atual indesejado, para um cenario futuro, sonhado e passivel de ser alcancado.

5.3.4. Exemplo de fluxo do processo de tomada de decisdes para realizacdo de uma

acdo do PGI de Jaboatdo dos Guararapes

A seguir é sugerido um roteiro para a implementagdo de uma determinada acdo
aleatoriamente destacada do Plano de Acdo constante no PGI de Jaboatdo dos Guararapes,
com vista a exemplificar o processo de implementacdo das a¢des do Plano.

O primeiro passo € identificar o conjunto de atividades que compor&o as acdes
podendo, ainda, desagregar cada atividade em tarefas. Entretanto, & fundamental que em
todas elas, o ator responsavel pela acéo, estabeleca que € o responsavel por cada atividade

ou tarefa a ser cumprida.
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Assim, o conjunto de tarefas, compordo uma atividade e, o conjunto de
atividades compordo a acdo. Dessa forma, todos os atos necessarios serdo dirigidos a

obteng&o dos resultados, quando do cumprimento acao.

Tabela 16 - Problema e Acdo

Problema: Falta de renda aos comerciantes e ambulantes da praia no periodo de baixa
estacao.

Acdo Finalidade Prazo Responsavel
Estimado

Diversificar as Atrair usuérios para orla 1 ano Secretaria
modalidades de turismo em periodos de baixa Executiva de
(turismo de experiéncia, temporada, visando Turismo e
ecoldgico, gastrondbmico aumentar a atividade cultura.
e etc.), qualificar os econémicae a
comerciantes e sustentabilidade dos

intensificar o calendario  comerciantes e ambulantes
cultural na orla. da praia no periodo de
baixa estacao.
Fonte: CONSIGA, 2022.

A agdo “Diversificar as modalidades de turismo (turismo de experiéncia,
ecologico, gastronémico e etc.), qualificar os comerciantes e intensificar o calendario
cultural na orla” poderé ser sistematizada com o0 seguinte conjunto de atividades:

a) Desenvolvimento e implantacdo de atividades voltadas ao turismo de experiéncia,
como: identificacdo de locais para a realizacdo dessa modalidade de turismo,
cadastramento de interessados em recepcéo de turistas, elaboragéo de termos de
responsabilidade entre os interessados e o Poder Publico Municipal; Divulgacao
das atividades planejadas. Apresentar ao Comité Gestor no prazo de 2 meses, 0
plano tatico-operacional para implementacdo dessas atividades, bem como
identificar e buscar parceiros e financiadores;

b) Desenvolvimento e implantacdo de atividades voltadas ao turismo ecoldgico
como: zoneamento de areas voltadas a observacéo de postura e eclosdo de ovos

de tartarugas marinhas, como areas de exclusdo na faixa de areia; identificacéo de
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locais para mergulho seguro em embarcacgdes naufragadas com possiveis contatos
com tubardes; Pesca amadora e esportiva em areas proximas aos bancos de corais,
mediante um plano de manejo para as areas ambientalmente mais sensiveis;
elaboracdo do ZATAN para normatizacdo da atividade nautica e protecdo dos
ecossistemas marinhos; Divulgacdo das atividades planejadas. Apresentar ao
Comité Gestor no prazo de 2 meses, o plano tatico-operacional para
implementacdo dessas atividades, bem como identificar e buscar parceiros e
financiadores;
Desenvolvimento e implantacédo de atividades voltadas ao turismo gastronémico
como: atualizar o cadastro de empreendimentos de alimentos e bebidas,
particularmente aqueles voltados a cozinha regional, visando a implantagéo do
projeto do Polo Gastrondmico na Orla de Jaboatdo dos Guararapes; Divulgacao
das atividades planejadas. Apresentar ao Comité Gestor no prazo de 2 meses, 0
plano tatico-operacional para implementacdo dessas atividades, bem como
identificar e buscar parceiros e financiadores;
Implementar um programa de qualificagdo dos comerciantes da Orla de Jaboatdo
dos Guararapes, buscando parcerias com o “Sistema S” e com a EMPETUR/PE
apresentando ao Comité Gestor, um programa das atividades pretendidas no prazo
maximo de 2 meses;
Lancar o novo calendario cultural da Orla de Jaboat&o dos Guararapes, mediante
aprovacao do Comité Gestor no prazo maximo de 2 meses, buscando parceiros e
financiadores para a execucdo de fomento e estimulo a cultura.

Passo 1: O ator desenvolve o plano tético-operacional das atividades acima

delineadas, apresentando-as ao Comité Gestor de modo que ele as aprecie em reunido
extraordinaria, para que seja emitido documentos formais solicitando o apoio de
financiadores governamentais das instancias estadual e federal das Coordenacbes —

CEPO e CNPO - do Projeto Orla, visando a sinergia e integracao das acdes.

Passo 2: o Comité Gestor analisa e encaminha as solicitagdes de detalhamento

do plano tatico-operacional, apos avaliar se as atividades estdo condizentes com a acéo a
que ela se refere e encaminha solicitacdo as coordenacfes do Projeto Orla (CEPO e

CNPO) as solicitacOes de parcerias e apoio.
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Passo 3: A Coordenacdo Municipal encaminha aos atores colaboradores
solicitacdo de apoio Comité Gestor, o qual encaminha o plano tatico-operacional para que
0s atores colaboradores, disponham das acgdes colaborativas para a implementacdo do
plano tatico-operacional.

Passo 4: O Plano tatico-operacional inicia a sua implementacdo dotando o
Comité Gestor dos dados que gerardo as informac6es para alimentacdao dos indicadores
de monitoramento e avaliacdo da execugéo da acdo do Plano.

Passo 5: O Comité Gestor emite ao ator responsavel pela acdo a avaliacdo das
acOes e as recomendacBes para 0s ajustes necessarios visando a obtencdo dos resultados
da acdo dentro do prazo de 1 ano, conforme compromisso assumido pelo ator, quando da
elaboracdo do Plano de Acdo do PGI.

Passo 6: No caso de as atividades apontarem para o distanciamento dos objetivos
da acdo desenhada, ou mesmo, que se verifique que tais atividades estdo concorrendo
negativamente para a obtencao dos objetivos do Plano, o Comité Gestor convoca 0s seus
pares, bem como convoca os atores relevantes a acdo, para uma releitura da realidade,
calibrando a ag&o, alterando-a ou eliminando-a do Plano de Acdo. No entanto, tal deciséo
deveré ser submetida a CEPO e a CNPO, bem como ser referendada em consulta pablica,
com vistas a garantir a legitimidade e participacdo coletiva na tomada de deciséo sobre o
PGI.

Passo 7: Ap6s implementado todas as atividades dos planos tatico-operacionais
que, em conjunto, compBem a acdo, avaliam-se os impactos sobre a realidade e os
resultados obtidos com a acdo, expondo-0s sistematicamente no relatério de andamento
da execucdo do PGI, junto a CEPO e a CNPO, divulgando no sitio oficial do Projeto Orla

do municipio, de forma virtual.
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6. CONSIDERACOES FINAIS SOBRE O PLANO DE GESTAO
INTEGRADA DA ORLA DE JABOATAO DOS GUARARAPES

O Plano de Gestdo Integrada da Orla Maritima e Estuarina de Jaboatdo dos
Guararapes estd voltado a contribuir com o desenvolvimento econdmico, turistico e
socioambiental sustentavel de sua orla municipal, garantindo o cumprimento da funcgéo
social da propriedade, nessa fracdo territorial ambientalmente fragil, onde existem areas
sob o dominio da Uni&o.

As acdes nele delineadas estdo em grande parte voltadas ao enfrentamento de
problemas referentes a infraestrutura urbana, a seguranca e a fiscalizacdo, ou seja, a orla
de Jaboatdo dos Guararapes demanda ac¢Ges que venham a mitigar os problemas que estao
vinculados principalmente a essas teméticas. Em seguida, vém as a¢des vinculadas aos
contextos sociais, patrimoniais e ambientais.

A Orla apresenta potenciais advindos de contextos bem similares e
principalmente voltados as praticas da cultura, esporte e lazer. Com isso, vé-se que as
acles a serem executadas para atingir-se o cenario desejado serdo, em sua maioria,
voltados ao desenvolvimento e fortalecimento dessas tematicas. Outrossim, as acdes
ligadas ao meio ambiente, economia e ao turismo também serdo bastante expressivas para
gue os potenciais possam se expressar de forma plena, aproveitando as oportunidades
identificadas, bem como os obstaculos para que isso ocorra, possam ser superados,
viabilizando assim, atingirem-se os objetivos pretendidos.

O PGI pode ser considerado viavel, salvo melhor juizo, visto que suas agdes
estdo razoavelmente bem delineadas para 0 momento atual, num contexto de caréncia de
conhecimentos (identificados por esta Consultoria como um dos recursos criticos pouco
disponiveis a execugdo da acbes), bem como a criacdo e consolidacdo de sistemas
importantes para a boa execucdo do Plano e a consequente evolugao do cenério atual para
o0 cendrio desejado na Orla do Municipio, tais como: os sistemas de governo propostos
neste PGI, o Sistema Municipal de Turismo, o Sistema Municipal Integrado de Seguranca
Publica, entre outros.

Como contexto positivo, a mobilizacdo dos atores e a motivagdo dos
participantes em envidar esfor¢cos para mudar a realidade atual para uma realidade
sonhada, € bastante expressiva, o que confere ao Plano, além da obrigatdria e fundamental
legitimidade social, um ambiente de acdo integrada com um objetivo coletivo, visando a
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qualidade ambiental, associada ao desenvolvimento econémico e a implementacdo do
turismo responsavel.

O PGI de Jaboatdo dos Guararapes como primeiro Plano aqui elaborado com
esse fim, pode constituir-se em um exemplo, dependendo somente dos esforgos que os
atores responsaveis por sua execugao consigam mobilizar 0s recursos criticos necessarios
a consecucdo de suas agdes e a consequente obtencdo dos resultados projetados para a
Orla Maritima e Estuarina de Jaboatdo dos Guararapes.

Vale sempre ressaltar que este PGI néo se trata de um Plano de Governo, mas
sim de um Plano de Estado, visto que suas acdes e seus resultados se perpetuardo na
histéria do Municipio, e estardo sob constante processo de construgdo coletiva, visto que
o planejamento participativo do PGl é um processo, que se desenvolve conforme a
realidade vai sendo alterada em funcdo dos esfor¢os da sociedade organizada e das
instancias governamentais irmanadas nesse processo democratico e legitimo de gestédo
integrada e compartilhada.

Finalmente, fica a recomendacdo desta CONSIGA quanto a importéncia da
institucionalizacdo do PGI integrando-o as politicas publicas incidentes na orla,
especialmente o Plano Diretor do Municipio e o Plano de Gerenciamento Costeiro do
Estado de Pernambuco. Essa articulacdo para o PGI é estratégica e pode inclusive evoluir
para a integracdo do Comité Gestor junto a outras instancias de gestdo territorial do
municipio, como o Conselho da Cidade, Conselho de Meio Ambiente e Conselho de
Turismo, o qual pode representar como Camara Especial o territério da Orla do
Municipio, concorrendo para a gestdo integrada das politicas territoriais e urbanas no
espaco da Orla municipal.

Sugerimos que no ambito do Plano Diretor Municipal, o PGI possa compor o
Capitulo referente ao Gerenciamento Costeiro do Municipio, o que significaria um
expressivo avango para o reconhecimento desse instrumento de planejamento, como um
instrumento institucionalizado em Lei Complementar, de gestdo territorial e de

gerenciamento desse espaco costeiro.
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7. IDENTIFICACAO DO EXECUTOR DO PLANO DE GESTAO
INTEGRADA DA ORLA

O executor do PGI é o Comité Gestor do Projeto Orla no Municipio. E
recomendavel que seja inicialmente presidido pelo Gestor Municipal de Utilizacdo de
Praias, designado pelo Municipio junto ao TAGP, o qual tera na Coordenagdo Municipal
do Projeto Orla (CMPO), seu principal parceiro na conducdo da execucdo do PGI. Além
da CMPO ser o principal interessado na execucdo do PGI da orla municipal, suas
atribuicBes também concorrem para que a responsabilidade do Comité Gestor seja
compartilhada com a CMPO.

Cabe ressaltar que a mobilizacéo social € uma atividade permanente do Comité
Gestor e da CMPO, visto que ela ndo termina quando o PGI é aprovado na Audiéncia
Publica de aprovacgdo do Plano, mas sim, perdura durante todo o tempo, ja que o PGI é
um instrumento de planejamento e, este, € um processo que s6 tem inicio, mas ndo tem
fim, visto tratar da gestdo do espaco litoraneo denominado Orla.

O Comité Gestor deve manter a mobilizagdo durante toda a execucao das agoes
previstas no Plano. Essa mobilizacdo deve ocorrer também em processos de
monitoramento e avaliacdo dos projetos e acbes que forem desenvolvidos na Orla,
inclusive em articulacdo com outros processos de gestao territorial, nos diversos ambitos

de atuacéo dos entes governamentais.
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8. SISTEMATICA DE AVALIAGAO E REVISAO DO PLANO DE GESTAO
INTEGRADA DA ORLA

Como o processo de planejamento é continuo e, de acordo a metodologia aqui
proposta, o PGI deverd ser revisado por diversos motivos: quando as alteracbes na
realidade, impliquem em uma avaliacdo de que as a¢fes necessitam de uma releitura, para
melhor adequacao ante os objetivos, ou quando fatos fortuitos modifiguem sobremaneira
0 cenario atual, ou ainda por intervengdes ndo previstas no Plano, que ocorram em fungéo
de deliberacbes governamentais que respondam a uma estratégia de intervencdo, com
impactos representativos no espaco da Orla do Municipio, ou ainda quando boa parte do
PGI ja esteja executado, 0 que demande uma analise critica quanto a necessidade de
calibrar as acdes ainda em andamento, ou a necessidade de inclusdo de novas ac¢bes que
venham a contribuir positivamente com a construcao do cenario desejado.

Segundo a Metodologia Nacional do Projeto Orla, é indicado realizar a revisdo
do PGI “a cada cinco (05) anos, ou em prazo menor, se houver alguma alteracéo
significativa na orla ou em politicas publicas que interfiram na gestao da orla”.

No entanto, o Sistema de Monitoramento e Avaliacdo seré o grande balizador da
demanda por revisdo do PGI, e os indicadores alimentados pelo Sistema permitira as
instancias do Projeto Orla (CEPO e CNPQO), acompanharem e interagirem com essa
necessidade de revisdo. Além disso os relatérios de acompanhamento e avaliacdo também
comporao o ambito da andlise dessas instancias de gestdo do Projeto Orla.

Relatorios de Acompanhamento e Avaliacéo

Os relatérios de acompanhamento e avaliagdo do PGI serdo resultado do
processo de monitoramento e avaliacdo e serdo sistematizados e encaminhados
anualmente pelo Comité Gestor, para a CEPO.

Nele deveréo constar todo o quadro de evolucdo das agdes e a execugdo ou nao
delas, devendo ser justificado ou contextualizado a ndo execucgdo delas. Sempre que
ocorrer intervencdes na Orla que ndo digam respeito as acdes previstas no PGI e que
tenham expressivo impacto na Orla ou no cenario atual ou, ainda, na obtengéo do cenario

desejado, devera compor o ambito do relatorio de acompanhamento e avaliagdo do PGI.

129
CONSIGA — CONSULTORIA EM SISTEMAS INTEGRADOS E GESTAO AMBIENTAL LTDA.
Rua Potengi 618, Petrdpolis, NATAL — RN, CEP 59020-030,
FONE: (84) 98876-8566 — (84) 99971-4090 | E-MAIL: leonardotinoco2 @gmail.com



() PGI Orla
Joboatéo dos Guararapes
O encaminhamento do relatério devera ser no maximo até o ultimo dia Gtil do

primeiro més do ano seguinte a aprovacdo do PGI, e a cada ano, também sera

encaminhado nesse mesmo periodo.
Formas de Legitimacéo do Plano de Gestédo Integrada da Orla.

Além dos esforgos para institucionalizacdo do PGI no ambito das politicas
publicas municipais e da inser¢cdo do Comité Gestor junto aos Orgaos colegiados do
municipio (Conselhos), o PGI devera ser levado as diversos ambientes visando a sua
divulgacéo e agregacdo de apoios para a execucao das a¢Oes propostas. Assim, tanto no
ambito académico, como junto a feiras, eventos, e junto a empresas e 0rgaos
internacionais, o PGI deve ser apresentado como instrumento de gestdo integrada e
compartilhada, voltado a qualidade ambiental e ao equilibrio ecoldgico, associados ao
desenvolvimento sustentavel, ao turismo responsavel, de forma economicamente viavel

e socialmente justo.
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9. MARCO LEGAL DO PGI

O projeto orla, assim como todo o processo de elaboracao do PGI, esta de acordo
com a fundamentacdo legal presente no proprio texto constitucional, que reafirma o
carater publico das praias e a propriedade estatal dos terrenos e acrescidos de marinha,
estabelecendo atribuicdes e competéncias na defesa do patrimonio natural e cultural do
pais. Desta forma, todo o desenvolvimento do PGI deve ser elaborado conforme os

instrumentos de gest&o costeira, podendo-se destacar os seguintes:

Tabela 17 - Legislagédo Federal

NORMATIVA INCIDENCIA NA GESTAO DAS PRAIAS
Lei 7.661, de 16 de maio de ) ) )
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC.
1988
Decreto Federal 5.300, de 07
Regulamenta o PNGC
de dezembro de 2004

) Dispde sobre a regularizacdo, administracao,
84° Art. 11 da Lei n°

aforamento e alienacdo de bens imoveis de dominio
9.636/1998

da Unido

_ Possibilitou a transferéncia da gestao das orlas e praias
Art. 14 da Lein®13.240/2015 .
maritimas.

Regulamentam o Termo de Adesdo a Gestdo das
Portarias da SPU n° 113, de | Praias Maritimas, onde uma das obrigagdes assumidas
2017, e n® 44, de 2019 pelo municipio é a elaboragdo e implementacdo do

Plano de Gestéo Integrada da Orla — PGI.

Fonte: CONSIGA, adaptado de Ministério da Economia, 2022.
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porte aquaticos. (81) 997264932 |j s@gmail.com ESPORTE AGUATICO
AN
Larissa Roberta Cabral de J vendas.crec@atlanticahotels.co GERENTE . s
19 [Medeiros peips GUINT late COMERCIAL '}
Pres. Associagio dos  [\/\ N N
20 |Lourdes Melo Artesd (81) 986032746 |lourdesmelo2909@gmail.com | Artesoes do Jaboatdo - (57
Mie Rainha = &4 {’Aa_u/‘l &QA g . &ﬂ /MALRO
Representante do J
21 [Marcelo Vieira Morador Movimento Salve Barra
82 8190601 24 |MadCeona0 8 vy 108 de Jangada /“ﬂ G Vo dle 5,/%
7
PRESIDENTE
22 |Maria Aparecida Santana Colonia de Pescadores  |(81) 986801686 |coloniaz25pe@hotmail.com COLONIADOS ¢
PESCADORES 725 ¢ <
: ; : : ; COLONIA DOS i S==
23 [Maria de Loures da Silva Colonia de Pescadores  |(81) 98631-2025 |coloniaz25pe@hotmail.com PESCADORES 1. -
24 |Poliana |Restaurantes (81) 981025757 |polly_lins@hotmail.com ROTA DO MAR f\ <SS AN .
sandovovalberto100@gmail.co PRESIDENTE A ;
25 |Sandoval Berto da Silva Comerciante (81) 99882-1416 ASSOCIACAO D.
m C
COMER / /7
r . . v
2 Sheirla Darc de Albuquerque Coniatinie sheirla_vasconcelos@hotmail.c /
Vasconcelos om .
U
LIDERANCA DOS O
il . novacom.associacao@gmail.co| COMERCIANTES DA
27 Soare? de Barros Comerciante (81) 98442-5636 i AREIA DA PRAIA DE 5
CANDEIAS % ﬂ t%
L
A S INSTITUCIONAL (MUNICIPIO) PR ey |
=
28 |Adriano Ortoni COORD.TARTARUGAS |(81) 999754413  [adrianoartonil@gmail.com SEMAG 00! . %
29 |Ana Paula Pontes i:bfe)r(:: deMsio (81) 99232-1320 [paula_43pontes@yahoo.com.br SEMAG /
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] - . Bxce. deTTurismo ¢ |(g1) 981011947 [andretrajano@email.com SETUC
31 |André Angelo eseg;;’::cl; :!; icr"':b"'dade (81) 99326-6499 | gabsemop.pmjg@gmail.com SEORP

Sec. Mun. de on .
32 |Daniel Nascimento Desenvolvimento Urbano |(81) 99279-3111 z:mel.Jun:or@;aboatao.pe.gov.

. e Meio Ambiente .
33 |Edvania Rodrigues Coord. Orla (81) 98803-0209 |vania.1509@outlook.com SETUC
p| 34 |Edilene Rodrigues i‘::}f]'éw: oM (81) 99809-8619 :g:f"‘"“"g““'p’“’g@g'“a"' SEMAG

35  |Geraldo Melo GER. TURISMO (81) 995302076 ifm'“"‘e"’m“@hmm"'c" SETUC
36 |Gilberlan Ferreira Eng. Cartogréfico (81) 8806-8284 SEMAG

Sec. Exec. de Gestdo e . 5

3 boatao.pe.

37 |Mariana Lins Aragdo Plancjamento Urbano e |(81) 988068079 ;"Va:ra"a ASEAGbOMSD P SPUH

Habitagdo i
38 |Marilia ESTUDOS MARINHOS |(81) 983554277 L"n‘:""“"q“e"a pmijg@gmail. SEMAG
39 |Paula Patricia Lopes Taeme gim’ F’S'\' Me {\g ’> G 6195 paul pmjg@gmail.com S - % nA)

YN
40 |Reinaldo de Mesquita Junior reinaldomjr@hotmail.com SEORP
41 |Tarciana Santos Souza Zl;r;;r‘l,n:;f;r:e de supgestaourbana@hotmail.com SPUH
02 | Thod s Ol Cacililonone (80 189R-Yilg twaise . Seva. Qiosn@Gymil
a3 2 8 A\ DI cormaxesomaeFiDamhi), @n
] 3

99 | Leowaig fivdw paelecrapofl 99 -4093-4o 90| TRoss ro0pc&con sibeRgmiL i Cowstot

& ]\\&o Yies Seacnen — SPU-PE ¥
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- INSTITUCIONAL (Federal/Estad

: ; : Sub-oficial da sessdo de CAPITANIA DOS
1
Aldemir Rodrigues da Silva [+ c1e! 08 Se5 (81) 998275916 s /%
2 |Aldo Rios Soares A DM STD A\ SPU-PE
3 |Ana Roberta Sigg Analista Ambiental ana.roberta@cprh.pe.gov.br CPRH - UGC m’/o,m
4 |Fabiola Nardoto Coordenadora Estadual ~ |(81) 997706882 f::"°"""""’°‘°@°°°"°"“a'3°" SPU-PE
5 |Fabiola Valenga Analista Ambiental CPRH - DLA [P
6 |llca Priscila Araiijo Agente Administrativo  [(81) 981804245 |ilca.araujo@economia.gov.br SPU-PE d\ [ A\C
7 |Marcos Gesteira Costa Superintendente SUP-PE
8 [Nubia Chaves Pesquisadora (81) 991393431 _[nubia.guerra@ufpe.br UFPE A Ca
? Paulo Oliveira Professore pesquisador (81) 99139-8395 oliveirap@hounail.com UFRPE
10 |Roberta Vilaga Gcs'tofa de Informagdes (81) 33271858 roberta.vilaca@empetur.pe.gov EMPETUR
Turisticas. .br
Gerente interino da i %
11 [Sidney Vieira geréncia de politica (81) 997461250 l”'f“"’ -dasilva@semas.pe.gov. SEMAS - PE c
|Costeira
i R T R e ) S .. SOCIEDADE CIVIL B R D e PN, SN e

Allen Jerénimo

Morador

(81) 995349596

Representante do coletivo

&m ‘wm

Oc ixaria
upe a peixari aﬂa ‘\
13  |Bruno Ivan dos Santos Comerciante (81) 986130111 |bids10@hotmail.com COMERCIANTE 4, ~J0 3
14 |Eliséngela Maria dos Santos santoselisal975@gmail.com , T/l /]"//f Z B
15 |Felipe de Moura Guia guiafelipemoura@hotmail.com <
: ; . 5 s MORADOR E
16 |Felipe Freire de Oliveira Morador (81) 99192-6663 |felipe@livrariadomec.com.br PRESIDENTE DO SIND.
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N : Morad < . . MORADOR E SINDICO
17 |Gilson Jeronimo " (81) 999756497  |so.jeronimo@gmail.com DE ED EM PIEDADE
18 |Jadson Félix da Silva Comerciante (81) 98754-0051 f:”"fehmape%sz@gmmLc COMERCIANTE
3 A (o~ . REPRESENTANTE DE
19 |Jota Liras Neves Esporte aquaticos. (81) 997264932 | s@gmail.com ESPORTE AGUATICO
Larissa Roberta Cabral de 5 vendas.crec@atlanticahotels.co GERENTE
20 IMedeiros Hetelx (81) 99678309 L5ine COMERCIAL
Pres. Associagdo dos
21 |Lourdes Melo Artesd (81) 986032746  (lourdesmelo2909@gmail.com | Artesoes do Jaboatdo -
Mie Rainha
Representante do
22 |Marcelo Vieira Morador (81) 979066124 |marcelon2018@gmail.com Movimento Salve Barra
de Jangada N
PRESIDENTE | g Mo e rGdo Conmd]
23 [Maria Aparecida Santana Colonia de Pescadores (81) 986801686 [coloniaz25pe@hotmail.com COLONIA DOS
PESCADORES 725 | A~ o2 AL 264,*0&’ dc\ Q
24 |Maria de Loures daSilva  [Colonia de Pescadores  [(81) 98631-2025 [coloniaz25pe@hotmail.com €0 OHNIA DOS
PESCADORES R
25 _|Poliana Restaurantes (81) 981025757 |polly_lins@hotmail.com ROTA DO MAR QARNBGrve Y Wmn
) PRESIDENTE A 2
26 |Sandoval Berto da Silva Comerciante (81) 99882-1416 m”"d°"°"a"’°“°1°°@gm‘“"°° ASSOCIACAOD. | ~
COMER "_ﬂ’
27 Sheirla Darc de Albuquerque P _— sheirla_vasconcelos@hotmail.c i
'Vasconcelos om A D
. LIDERANCA DOS U
28 |Suelania s & Biries Comerciante (81) 98442-5636 novacom.associacao@gmail.co| COMERCIANTES DA | . i
oares m AREIA DA PRAIA DE oo m
CANDEIAS
e % JINSTITUCIONAL (MUNICIPIO)' " s
29 |Adriano Ortoni COORD.TARTARUGAS |(81) 999754413 adrianoartonil@gmail.com
Sec. Exec. de Meio
30 |Ana Paula Pontes Anibietite (81) 99232-1320 |paula_43pontes@yahoo.com.br SEMAG
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Rua Potengi 618, Petrépolis, NATAL — RN, CEP 59020-030,
FONE: (84) 98876-8566 — (84) 99971-4090 | E-MAIL: leonardotinoco2 @gmail.com

138



P Qi

4 —

SeEE

Joboatdo dos Guararapes

9s Aehe Loy CEmit

4o. Towise Sevn Quiveias | Fcilitmocea | 61 A8 U3lg

43, AeoFoudo il oo |
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J] F—— (s;uﬁ;‘“ deTurismoe | 41)981011947 [andretrajano@gmail.com SETUC
s —

32 |André Angelo zeg;d;;‘:c};l;’;i":a°b"'dad° (81) 993266499 |gabsemop.pmjg@gmail.com SEORP A

Sec. Mun. de S <
33 |Daniel Nascimento Desenvolvimento Urbano |(81) 99279-3111 ::nlel.Jumor@Jaboatao.pe.gov.
. e Meio-Ambiente .
34 |Edvénia Rodrigues Coord. Orla (81) 98803-0209 |vania.1509@outlook.com SETUC [«

; ; SUPERINT. M . edilenerodrigues.pmjg@gmail. Y,

35 |Edilene Rodrigues AMBIENT (81) 99809-8619 i SEMAG
36 |Geraldo Melo GER. TURISMO (81) 995302076 [Tl domelofilho@hotmail.co SETUC m :
37 _|Gilberlan Ferreira Eng. Cartografico (81) 8806-8284 SEMAG 1 ,M

Sec. Exec. de Gestdo e i sabicat ¥ N
38 |Mariana Lins Aragdo Plancjamento Urbano ((81) 988068079 [™*7 ARAgiogtostao phg SPUH

Habitagio o

- iliasequeira.pmjg@gmail.c
39 |Marilia ESTUDOS MARINHOS |(81) 983554277 |™2" SEMAG A - s
om J*\G\n&m 5. 0o S0
40 |[Paula Patricia Lopes Taeme  |Bem Estar Animal paul pmjg@gmail.com SEBAN /ij
41 _|Reinaldo de Mesquita Junior reinaldomjr@hotmail.com SEORP 7T T r——
: Superintendente di
42 |Tarciana Santos Souza Ge‘;g:) Urbaen:el < supgestaourbana@hotmail.com SPUH g~
23 o : A B L.
= A‘_K %\g 9’,111.(3 l'ﬁvm&:ba‘)/dmm! PACTIVIN e SN M\OJ%
RS Be s S CHTT plagieedole FRET R SO0 ROVBNTOS. 72,60V, B 1
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¢ s " Sub-oficial da sessdo de CAPITANIA DOS / -
1 |Aldemir Rodrigues da Silva controle ambiental (81) 998275916 PORTOS M )
_ Y
2__|Aldo Rios Soares SUPE___| g > —>
3 |Ana Roberta Sigg Analista Ambiental ana.roberta@cprh.pe.gov.br CPRH - UGC
4 [Fabiola Nardoto Coordenadora Estadual  |(81) 997706882 |[o0 ' nardoto@economia.gov SPU-PE A
2 : 2 a
5 |Fabiola Valenga Analista Ambiental CPRH - DLA 2O A 2y
P AJ
6 |llca Priscila Aradjo Agente Administrativo  |(81) 981804245  |ilca.araujo@economia.gov.br SPU-PE 1 Cou bLe»«:?
7 |Marcos Gesteira Costa Superintendente SUP-PE
8 |Nubia Chaves Pesquisadora (81) 991393431 |nubia.guerra@ufpe.br UFPE
9 Paulo Oliveiri Professor e pesquisador (81) 99139-8395_|oliveirapg@hotmail.com UFRPE
10 [Roberta Vilaga Gestox:a de Informagdes (81)33271858 roberta.vilaca@empetur.pe.gov EMPETUR
Turisticas. .br
Gerente interino da g X
11 |Sidney Vieira geréncia de politica (81) 997461250 ;'d“y'd“""‘@“'“”'p"gm" SEMAS - PE
Costeira
TR P VR TR o B e = - ., SOCIEDADE CIVIL -
Allen Jeronimo Morador (81) 995349596 R”’S?"'a"“’ e
upe a peixaria
13 |Bruno lvan dos Santos Comerciante (81) 986130111 _[bids10@hotmail.com COMERCIANTE DRAU 0 A van VoS SAUTDS
14 |Elisdngela Maria dos Santos santoselisal975@gmail.com LI7
15 |Felipe de Moura Guia guiafelipemoura@hotmail.com
. p S . £ MORADOR E
16 |Felipe Freire de Oliveira Morador (81) 99192-6663 |felipe@livrariadomec.com.br PRESIDENTE DO SIND.
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T A
17 |Gilson Jeronimo Morador 81)999756497 lsosieron : MORADOR E SINDICO
(81) s0.jeronimo@gmail.com DE EDEM PIEDADE "
18 |Jadson Félix da Silva Comerciante (81) 98754-0051 [j2dsonfelixdape98s2@gmail.c | o\ e o aNTE =
om %
19 [Jota Liras Neves Esporte aquéticos. : - REPRESENTANTE DE (S
i porte aquiticos (81) 997264932  |jotalneves@gmail.com ESPORTE AGU AR o / W
O A
Larissa Roberta Cabral de g vendas.crec@atlanticahotels.co GERENTE y —
20 Medeiros Hoteis (81) 996783099 m.br COMERCIAL
Pres. Associagdo dé&_‘
21 |Lourdes Melo Artesd (81) 986032746  |lourdesmelo2909@gmail.com | Artesoes do Jaboatdo - o~
Mée Rainha Ok - Qe A-de M/\.J/D
Representante do J hd
22 |Marcelo Vieira Morador (81) 979066124 |marcelon2018@gmail.com Movimento Salve Barra
de Jangad -
. . PRESDENTE | Ua N [} [xnnCoda CariiGada
23 |Maria Aparecida Santana Colonia de Pescadores  [(81) 986801686 [coloniaz25pe@hotmail.com COLONIA DOS
PESCADORES 225 _lp2a p, =0 é‘ (At 3
% ¥ 5 § . COLONIA DOS .
24 |Maria de Loures da Silva Colonia de Pescadores  [(81) 98631-2025 |coloniaz25pe@hotmail.com PESCADORES Ny g“‘ PeG 50 GsSi wado aqui
25_|Poliana R (81981025757 _|polly_lins@hotmail.com ROTADOMAR _ {NSWwaivne Nwn Goloncd -
sandovovalbertol00@gmaileo| TRESIDENTEA
26 |Sandoval Berto da Silva Comerciante (81) 99882-1416 - gmals ASSOCIAGCAO D. (/( /¢
COMER N
= - . 7
7 Sheirla Darc de Albuquerque Caiiieriante sheirla_vasconcelos@hotmail.c ‘ M
Vasconcelos om p. .
LIDERANCA DOS u
FITRT . novacom.associacao@gmail.co| COMERCIANTES DA . ‘B
28 Soares de Barros Comerciante (81) 98442-5636 B AREIA DA PRAIA DE !
CANDEIAS
T T o A . AINSTITUCIONAL (MUNICIPIO) 3 R E
.
29 |Adriano Ortoni COORD.TARTARUGAS |(81) 999754413 |adrianoartonil@gmail.com SEMAG ()..Ow owd
30 |Ana Paula Pontes i:bi’;fz e Maio (81) 99232-1320 [paula_43pontes@yahoo.com.br SEMAG
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L) ST ?;:;tfr:w deTurismo e |21y 981011947 |andretrajano@gmail.com SETUC
32 |André Angelo f‘;;di’:n“l;:;i"’:b‘“dm (81) 993266499 |gabsemop.pmjg@gmail.com SEORP
Sec. Mun. de SR S
33 |Daniel Nascimento Desenvolvimento Urbano |(81) 99279-3111 :“"'e"’“"'°'@"’b°a'”°"’e'g°v'
. e Meio Ambiente . r @ P .
34 |Edvinia Rodrigues Coord. Orla (81) 98803-0209_|vania.1509@outlook.com SETUC hd
3 3 SUPERINT. M . edilenerodrigues.pmjg@gmail.
35 |Edilene Rodrigues AMBIENT (81) 99809-8619 om SEMAG /)
36 |Geraldo Melo GER. TURISMO (81) 995302076 f;l lofiho@hotmait.co SETUC {/& X\
$ |
37 _|Gilberlan Ferreira Eng. Cartografico (81) 8806-8284 SEMAG A4
Sec. Exec. de Gestdo e —— - /
38 [Mariana Lins Aragdo Plancjamento Urbano ¢ |(81) 988068079 (™20 ga0@jaboatao.pe.g SPUH
Habitagdo ol
i iliasequeira.pmjg@gmail.c
39 |Marilia ESTUDOS MARINHOS ((81) 983554277 |™2" SEMAG "N .
om Moilin_S. Ao Qe
40 |[Paula Patricia Lopes Taeme  |Bem Estar Animal pmjg@gmail.com SEBAN
41 _|Reinaldo de Mesquita Junior Idomjr@hotmail.com SEORP %_
3 Superintendente d
42 |Tarciana Santos Souza Ge‘:;:U rba:ans eoe bana@hotmail.com SPUH \)ﬁb“ ac
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" s . Sub-oficial da sessdo de CAPITANIA DOS
1 |Aldemir Rodrigues da Silva P (81) 998275916 PORTOS
2 __|Aldo Rios Soares Adwmipistapg| 3330[ $HS5H SPU-PE
3 |Ana Roberta Sigg Analista Ambiental ana.roberta@cprh.pe.gov.br CPRH - UGC
4 |Fabiola Nardoto Coordenadora Estadual  |(81) 997706882 | r::"°’”“’d°'°@°°°“°'““"g°" SPU-PE
5 |Fabiola Valenga Analista Ambi 1 CPRH - DLA
6 |llca Priscila Aradjo Agente Administrativo  [(81) 981804245  [ilca.araujo@economia.gov.br SPU-PE
7 |Marcos Gesteira Costa Superintendente SUP-PE
8 [Nubia Chaves Pesquisadora (81) 991393431 |nubia.guerra@ufpe.br UFPE
2 Paulo Oliveira o feston e pEauisAdor (81) 99139-8395 |oliveirapg@hotmail.com E
10 [Roberta Vilaga Gcs(o::a de Informagdes (81) 33271858 roberta.vilaca@empetur.pe.gov EMPETUR
Turisticas. .br
Gerente interino da . . :
11 |Sidney Vieira geréncia de politica (81) 997461250 ;'rd""’ A ST P SEMAS - PE {,0/ .
Costeira £ ,)/
RS R R B S R R .7 SOCIEDADE CIVIL i S i e i L s e e Ve WS 2 S
s l Representante do coletivo \ : » .
12 |Allen Jeronimo Morador (81) 995349596 Ocupe a peixaria N <\ \V WW’O ?«\0 A M
13 [Bruno Ivan dos Santos Comerciante (81) 986130111 _[bids10@hotmail.com COMERCIANTE QA9 o NS S
14 |Elisdngela Maria dos Santos santoselisal 975@gmail.com
15 |Felipe de Moura Guia guiafelipemoura@hotmail.com =
5 5 &g g g MORADOR E
16 |Felipe Freire de Oliveira Morador (81) 99192-6663 |felipe@livrariadomec.com.br PRESIDENTE DO SIND.
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i i MORADOR E SINDICO
17 |Gilson J jeroni i
ilson Jeronimo Morador (81) 999756497  |so.jeronimo@gmail.com DE ED EM PIEDADE -
18 |Jadson Félix da Silva Comerciante (81) 98754-0051 ladsonfelixdaped8s2@gmailc | oo ANTE
om
-+ ?
19 |Jota Liras Neves Esporte aquiticos 81) 997264932 [jotal i REPRESENTANTEDE | D OTVY A
paxieaquilicos. &4 Sl ESPORTE AGUATICO /’W\
Larissa Roberta Cabral de - 5 vendas.crec@atlanticahotels.co GERENTE N e
20 Medeiros Hoteis (81) 996783099 e COMERCIAL
Pres. Associag¢do dos
21 |Lourdes Melo Artesa (81) 986032746 |lourdesmelo2909@gmail.com | Artesoes do Jaboatdo - o
Me Rainha ¢ é\do'wdbﬂ;&&mﬂl
Representante do
22 |Marcelo Vieira Morador (81) 979066124 |marcelon2018@gmail.com Movimento Salve Barra
de Jangad; A
PRESDENTE [T 770 [P Cido. Coida
23 |Maria Aparecida Santana Colonia de Pescadores  |(81) 986801686 |coloniaz25pe@hotmail.com COLONIA DOS .
PESCADORES 225 (o 2 o& % ~olo d’s giﬁfa.
. . . s . COLONIA DOS
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sandovovalberto100@gmail.co FRESIDENTEA -
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40 |Paula Patricia Lopes Taeme Bem Estar Animal paul pmjg@gmail.com SEBAN
a ]
41 |Reinaldo de Mesquita Junior reinaldomjr@hotmail.com SEORP —t |
. Superint =
42  |Tarciana Santos Souza Gt;;s)te;)nuerr:::e i supgestaourbana@hotmail.com SPUH . /aﬁx% 3Ce
43 |nogigua P. ¢ Cos (N I3 i Lo. O Canr) .l Abopue p E O
a4 Lava ¥Vpic| SEBAN Gty pei
a5 Lromg CEMit 3¥5] 63 22 20y . Bv )
46 | b Te2 2lBeliim Esfove MARIVND 8 o 226 A134 W € TV
47 200 . 6\";".(145 MarinBer | 99635593 Ditgo WREMS firJOE) §ras- com ENR EN /
48 | kSO M B, S| ST AN OO (b BREEED = g B0 w‘i. g\L
49 [Tuoise Se ‘ i L Cons1Gn. e Jeva_ (Ui
50 ol Ag our C 3 0
51 |tsomaMg Tiré o Faclot THPE 89, 99934-Up 90| PRTs o 0.4 Lowsifadld) fom AL fym r‘a,vu%4— AV
52 =

CONSIGA — CONSULTORIA EM SISTEMAS INTEGRADOS E GESTAO AMBIENTAL LTDA.
Rua Potengi 618, Petrépolis, NATAL — RN, CEP 59020-030,
FONE: (84) 98876-8566 — (84) 99971-4090 | E-MAIL: leonardotinoco2 @gmail.com

145



sfga:

PGI Orla

~

Joboatdo dos Guararapes

146

CONSIGA — CONSULTORIA EM SISTEMAS INTEGRADOS E GESTAO AMBIENTAL LTDA.
Rua Potengi 618, Petrépolis, NATAL — RN, CEP 59020-030,
FONE: (84) 98876-8566 — (84) 99971-4090 | E-MAIL: leonardotinoco2 @gmail.com

-

(A

consfga - K28 | saBOATAG
CFONE O EMAIL
= . " INSTITUCIONAL (Federal/Estadual)
; < : Sub-oficial da sesslo de CAPITANIA DOS .
1
Aldemir Rodrigues da Silva controle ambiental (81) 998275916 PORTOS 2 -
2__|Aldo Rios Soares SPU-PE X
3 |Ana Roberta Sigg Analista Ambiental ana.ro .gov.br CPRH - UGC
4 [Fabiola Nardoto Coordenadora Estadual  |(81) 997706882 i‘:“‘ nardoto@economia go SPU.PE
5__|Fabiola Valenca Analista Ambiental CPRH - DLA =y,
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ANEXO Il - SEGUNDA ETAPA DA OFICINA DE PLANEJAMENTO
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2 [Aldo Rios Soares [Administrador SPU-PE ‘
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4 |Arthur Leone S ccre) Ao © e, |(B1)997516952 |arthurlcone@bombiros pe gov.br CEMIT
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9 |Marcos Gesteira Costa S lendenle
10 [Nibia Chaves UFPE
1 5 UFRPE
Paulo Oliveira 8
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TSR T, 2 SO T SOCIEDADE CIVIL /% Wi A e
Representante do
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H‘ﬂl
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15 [Felipe de Moura Guia iafelipemoura ail.com
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Mie Rainha T JX)& a, & (\M l
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PRESIDENTE a/\w d(x,
23 |Maria Aparecida Santana Colonia de d (81) i h il.com COLONIA DOS
PESCADORES Z25
/\/LQ
. . < : . COLONIA DOS
24 [Maria de Loures da Silva Colonia de Pescadores ~ [(81) 98631-2025 |coloniaz2Spe@hotmail.com PESCADORES Moo
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PRESIDENTE A N
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irla Darc de Al . 7 . s .
_27_ 3’::[0“0;:: e Albuiciue Comerciante . sheirla_vasconcelos@hotmail com S
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S DAY
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31 . Sec. Exec. de Turismo e 3
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2 Sec. Exec. de Mobilidade
32 [André Angelo ¢ Ordem Piblica (81)99326-6499 [gabsemop pmjg@gmail.com - SEORP
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5 |Fabiola Nardoto Coordenadora Estadual  [(81) 997706882 |fabiola.nardoto@economia.gov.br SPU-PE
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s T 3 e
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MORADOR E
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PIEDADE
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REPRESENTANTE, g
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5
; Cag ias

Jafoatdo dos Guarard o~
54495
Brasil
~Praia de Candeias

154
CONSIGA — CONSULTORIA EM SISTEMAS INTEGRADOS E GESTAO AMBIENTAL LTDA.
Rua Potengi 618, Petrépolis, NATAL — RN, CEP 59020-030,
FONE: (84) 98876-8566 — (84) 99971-4090 | E-MAIL: leonardotinoco2 @gmail.com



PGI Orla

~

Joboatdo dos Guararapes

14:36:35 BRT

S
Incidentes com tubarées no
litoral de Pernamb Mo

155
CONSIGA — CONSULTORIA EM SISTEMAS INTEGRADOS E GESTAO AMBIENTAL LTDA.
Rua Potengi 618, Petrépolis, NATAL — RN, CEP 59020-030,
FONE: (84) 98876-8566 — (84) 99971-4090 | E-MAIL: leonardotinoco2 @gmail.com



PGI Orla

~

Joboatdo dos Guararapes

COl '.S?QS:-

Segunda Etapa da Oficina de Planejamento Participativo
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